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OGGETTO: Convenzione per la gestione in forma associata della Centrale Unica di 

Committenza presso l’Unione dei Comuni dell’Appennino Bolognese – Approvazione. 

 

 

Durante la trattazione del presente punto, entra il Consigliere Bichicchi Matteo, sono 

presenti al momento del voto n. 12 Consiglieri. 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Il Sindaco illustra il contenuto della convenzione con la quale si conferisce all’Unione dei 

Comuni dell’Appennino Bolognese ed alla sua articolazione “Centrale Unica di 

Committenza) la competenza all’effettuazione delle procedure di gara ad evidenza pubblica, 

ai sensi del Codice Dei Contratti (D.Lgs. 50/2016), con le modalità previste nella 

convenzione stessa. L’adesione alla convenzione è onerosa e prevede una percentuale da 

corrispondere all’Unione dei Comuni valutata proporzionalmente al valore della procedura 

di gara. 

 

Interviene il Consigliere Uragani chiedendo ragioni in ordine all’aumento dell’importo che 

consente al Comune di affidare appalti di Opere Pubbliche, Beni e Servizi con il metodo 

dell’affidamento diretto fino procedimenti di importo fino ad €.150.000,00; mentre la 

convenzione precedente prevedeva la modalità di cui trattasi limitandola agli affidamenti 

con importi inferiori ai €.40.000,00. Chiede infine le ragioni per le quali non è necessario 

delegare la Centrale Unica di Committenza, per appalti fino ad €.150.000,00. Conclude 

affermando di ritenere tale importo eccessivamente alto per gli affidamenti diretti. 

 

Il Sindaco replica dicendo che entro i €.150.000,00 euro le gare possono essere esperite 

dagli uffici interni a seconda degli impegni della Centrale Unica di Committenza. Ciò non 

incide sul valore delle soglie che sono previste per legge e non possono essere oggetto di 

modifica alcuna da parte dei regolamentazioni locali. Continua la sua replica affermando 

che il Comune può decidere di non affidare importi di gara superiore ad €.40.000,00 fino a 

€. 150.000,00 per ragioni di opportunità materiale e contingente come ad esempio nel caso 

in cui i termini di conclusione dei bandi non riescano ad essere rispettati con il conferimento 

alla Centrale Unica di Committenza in quanto la programmazione delle gare non lo 

consente. In questi casi il Comune può esperire la gara attraverso la sua struttura 

amministrativa. Conclude sottolineando e chiarendo che le soglie finanziarie sono stabilite 

tassativamente dalla normativa nazionale che recepisce quella comunitaria: il Comune non 

ha alcuna competenza nella fissazione di queste soglie, così come per il numero dei soggetti 

da invitare. 

Termina, infine, affermando che le norme sono le stesse, essenzialmente contenute nel 

D.Lgs. 50/2016, sia per le gare gestite dell’Unione dei Comuni dell’Appennino Bolognese 

attraverso la Centrale Unica di Committenza, sia per le gara la cui titolarità, anche le 

procedure, siano a completo carico del  Comune. 

 

 PREMESSO CHE: 

 

� la Regione Emilia Romagna con la legge regionale n. 21/12 ha introdotto misure di 

riforma organizzativa e funzionale, al fine di elevare il livello di qualità delle 

prestazioni e di ridurre complessivamente gli oneri organizzativi, procedimentali e 

finanziari, nel contesto dei processi di riforma volti ad assicurare l’adeguamento delle 



funzioni amministrative sul territorio regionale ai principi di sussidiarietà, 

differenziazione ed adeguatezza, alla luce delle disposizioni di riordino territoriale 

emanate dal legislatore nazionale; 

� tra le finalità perseguite dalla Regione Emilia Romagna si prevede la razionale 

distribuzione delle funzioni alla luce dei criteri di unicità, semplificazione, 

adeguatezza, prossimità al cittadino, non sovrapposizione e non duplicazione delle 

stesse, nonché l’attribuzione tendenziale ad un unico soggetto dell’intera funzione; 

�   l’art. 1 del D.L. 6 luglio n.95 convertito in legge 7 agosto 2012 n. 135 ha riformulato 

gli obblighi delle pubbliche amministrazioni per l’acquisizione di beni e servizi per il 

tramite delle centrali di committenza nazionali e regionali ai sensi dell’art. 26 della 

legge 23 dicembre 1999 n. 488 e commi 449 e 450 della legge 27 dicembre 2006 n. 

296 

�   l'art. 3 comma 1 lett. i) del D.Lgs. 50/2016 definisce “La centrale di committenza" 

come un'amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore che forniscono 

attività di centralizzazione delle committenze e, se del caso, attività di committenza 

ausiliarie; 

�   l'art. 3 comma 1 lett. l) del D.Lgs. 50/2016 definisce «attività di centralizzazione 

delle committenze», le attività svolte su base permanente riguardanti:  

�   l'acquisizione di forniture o servizi destinati a stazioni appaltanti; 

�   l'aggiudicazione di appalti o la conclusione di accordi quadro per lavori, forniture o 

servizi destinati a stazioni appaltanti;  

�   l'art. 3 comma 1 lett. m) del D.Lgs. 50/2016 definisce «attività di committenza 

ausiliarie», le attività che consistono nella prestazione di supporto alle attività di 

committenza, in particolare nelle forme seguenti:  

� infrastrutture tecniche che consentano alle stazioni appaltanti di aggiudicare 

appalti pubblici o di concludere accordi quadro per lavori, forniture o servizi;  

� consulenza sullo svolgimento o sulla progettazione delle procedure di appalto;  

� preparazione delle procedure di appalto in nome e per conto della stazione 

appaltante interessata;  

� gestione delle procedure di appalto in nome e per conto della stazione 

appaltante interessata;  

• l'art. 37 comma 1 del D.Lgs. 50/2016 stabilisce che “le stazioni appaltanti, fermi 

restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche 

telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della 

spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di 

forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore 

a 150.000 euro, nonché attraverso l’effettuazione di ordini a valere su strumenti di 

acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza. Per effettuare 

procedure di importo superiore alle soglie indicate al periodo precedente, le 

stazioni appaltanti devono essere in possesso della necessaria qualificazione ai 

sensi dell’articolo 38 del d.lgs. 50/2016." 

• l'art. 37 comma 3 del D.Lgs. 50/2016 dispone che “le stazioni appaltanti non in 

possesso della necessaria qualificazione di cui all’articolo 38 procedono 

all’acquisizione di forniture, servizi e lavori ricorrendo a una centrale di 

committenza ovvero mediante aggregazione con una o più stazioni appaltanti 

aventi la necessaria qualifica” 

• l'art. 37 comma 4 del D.Lgs. 50/2016 stabilisce che se la stazione appaltante è un 

comune non capoluogo di provincia, fermo restando quanto previsto al comma 1 e 

per le stazioni appaltanti in possesso della necessaria qualificazione di cui 



all’articolo 38, procede secondo una delle seguenti modalità:  

a)  ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati;  

b)  mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di 

committenza, ovvero associandosi o consorziandosi in centrali di committenza 

nelle forme previste dall’ordinamento; c) ricorrendo alla stazione unica 

appaltante costituita presso gli enti di area vasta ai sensi della legge 7 aprile 

2014, n. 56; 

• l’art. 7 comma 2 del D.L. 7 maggio 2012 n. 52 convertito in Legge 6 luglio 2012 n. 

94 hanno stabilito l’obbligo per le pubbliche amministrazioni di provvedere 

all’acquisizione di beni e servizi, di importo pari o superiore a 5.000*(così 

ridefinito ai sensi dell’art. 1 comma 130 della L. 145/2018) euro e al di sotto della 

soglia di rilievo comunitario, tramite il mercato elettronico di cui all’art. 328 del 

D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207;  

• il punto 1.3 delle linee guida di attuazione ANAC  n° 4 del 26/10/2016  (aggiornate 

con Delibera del Consiglio n. 206 del 01/03/2018 e con Delibera di Consiglio n. 

636 del 10/07/2019) recanti «Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di 

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 

formazione e gestione degli elenchi di operatori economici» stabilisce che “restano 

fermi gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto (di cui all’art. 3, comma 1, 

lett. cccc) del Codice) e di negoziazione (di cui all’art. 3, comma 1, lett. dddd) del 

Codice), anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di 

contenimento della spesa nonché la normativa sulla qualificazione delle stazioni 

appaltanti e sulla  centralizzazione e aggregazione della committenza. Per il ricorso 

a tali strumenti si applicano le medesime condizioni di trasparenza, pubblicità e 

motivazione descritte nelle linee guida”;  

 

 DATO ATTO CHE: 

• da aprile 2013 presso la Comunità Montana dell’Appennino Bolognese è stata 

attivata la Centrale Unica di Committenza per i Comuni aderenti al predetto ambito 

ottimale; 

• in data 22 ottobre 2013 è stato sottoscritto l’Atto Costitutivo dell’Unione dei 

Comuni dell’Appennino Bolognese, composta dai Comuni di: Castel d’Aiano, 

Castel di Casio, Castiglione dei Pepoli, Gaggio Montano, Grizzana Morandi, 

Marzabotto, Monzuno, San Benedetto Val di Sambro e Vergato; 

• con decreto del Presidente della Giunta Regionale 30 ottobre 2013, n. 211, in 

sostituzione del decreto del Presidente della Giunta regionale n. 76/2013, è stato 

approvato il decreto di estinzione della Comunità Montana dell’Appennino 

Bolognese per trasformazione in Unione dell’Appennino Bolognese, ai sensi 

dell’art. 32 comma 2 della L.R. n. 9/2013, con decorrenza 1° gennaio 2014; 

• con decreto del Presidente della Giunta Regionale 31 dicembre 2013 nr. 244 è stato 

approvato il piano successorio della Comunità Montana dell’Appennino 

Bolognese, con il quale è disposta la successione a titolo universale da parte della 

Unione dei Comuni dell’Appennino Bolognese, che subentra all’estinta Comunità 

montana; 

 

 VISTO lo schema di convenzione per la gestione in forma associata della Centrale 

Unica di Committenza, allegato alla presente deliberazione a farne parte integrante e 

sostanziale; 

 



 CONSIDERATO CHE: 
• la convenzione prevede la delega all’Unione dei Comuni dell'Appennino 

Bolognese delle funzioni, dei compiti e delle attività della Centrale di 

Committenza, quale strumento per l’esercizio congiunto delle corrispondenti 

attività; 
• la convenzione è aperta alla partecipazione di tutti gli Enti facenti parte 

dell’Unione; 

• la convenzione definisce i fini, la durata, le forme di consultazione degli Enti 

contraenti, i loro rapporti finanziari ed i reciproci obblighi e garanzie; 

• tale servizio gestirà le procedure per l’acquisizione di lavori, servizi e forniture, per 

conto dei servizi dell'Unione e dei Comuni aderenti, per le quali la normativa 

vigente, ovvero l'autonoma scelta degli enti aderenti, preveda l’esperimento di una 

procedura di gara, senza limiti di importo, previa pubblicazione di bando o con 

lettera di invito. Sono esclusi, di norma, gli affidamenti di cui all'art. 36 co. 2 lett. 

a) del d.lgs. 50/2016, (affidamenti fino a 40.000,00 EURO al netto dell'IVA), salva 

diversa valutazione degli Enti aderenti.  

• le funzioni delegate dai Comuni saranno svolte attraverso risorse economiche 

proprie, conferite da altri Enti e quelle attribuite dai Comuni deleganti, ripartite 

pro-quota secondo i seguenti criteri percentuali:  

�  quota fissa a carico degli Enti aderenti, definita in fase iniziale nella misura di 

€ 2.000,00 (valori precedente convenzione); 

�  quota variabile definita percentualmente sugli importi di gara, come segue: 

�  0,30% dell'importo a base di gara fino ad un max di € 2.500,00 per 

forniture/concessioni di beni e servizi;  

�  0,25% dell'importo a base di gara per lavori fino a importo di € 500.000,00; 

�  quota fissa di € 1.500,00 per importi a base di gara superiori ad € 500.001,00); 

�  con un valore minimo, che opera anche per le procedure prive di importi a 

base di gara, pari, per ogni Ente aderente, ad euro di € 225,00; 

�  per la sola verifica dei requisiti generali di operatori economici su espressa 

richiesta del R.U.P del Comune, è prevista una quota fissa di € 200,00. 

• tali criteri percentuali potranno essere oggetto di adattamento, con il consenso degli 

Enti aderenti alla convenzione, a seguito della prima verifica annuale circa 

l’andamento della gestione del servizio; 

 

 RITENUTO di procedere in merito, atteso l'interesse di assicurare la continuità delle 

funzioni svolte dal servizio associato di centrale unica di committenza secondo quanto 

definito dall'allegata convenzione; 

 

 VISTI i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, espressi ai sensi degli artt. 

49 e 147/bis del D. Lgs. 267/2000, Tuel. 

  

PRESENTI N°   12          ASTENUTI Nessuno,   

  

VOTAZIONE PALESE: VOTANTI N°  12, FAVOREVOLI N° 12, CONTRARI Nessuno,   

espressi nei modi di legge 

 

 

 

 



DELIBERA 
 

 

1. DI APPROVARE, per le motivazioni di cui in parte narrativa, lo schema di convenzione 

con l’Unione dei Comuni dell'Appennino Bolognese per l'adesione al servizio associato 

di Centrale Unica di Committenza, allegato sub a) alla presente deliberazione a farne 

parte integrante e sostanziale;  

 

2. DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento all’Unione dei Comuni 

dell’Appennino Bolognese. 

 

3. DI DICHIARARE, con separata e seguente votazione:    

PRESENTI N°   12          ASTENUTI Nessuno,   

VOTAZIONE PALESE: VOTANTI N°  12, FAVOREVOLI N° 12, CONTRARI 

Nessuno,  la presente deliberazione immediatamente eseguibile a causa dell’urgenza, ai 

sensi dell’art. 134, T.U.E.L. enti locali, d.lgs n. 267 del 18/08/2000. 

. 
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Bozza di convenzione per adesione alla Centrale di Committenza da parte di Comuni 
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