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Art. 4-bis - Relazione di inizio mandato provinciale e comunale  

1.  Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unità economica e giuridica della Repubblica 

e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le province e i comuni sono tenuti a redigere una relazione 

di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell'indebitamento dei medesimi 

enti. 

2.  La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario generale, è 

sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base 

delle risultanze della relazione medesima, il presidente della provincia o il sindaco in carica, ove ne sussistano i 

presupposti, possono ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 



PREMESSA 
 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto 

legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, 

province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere 

la situazione economico-finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato 

amministrativo avvenuto in data 27.05.2019. 

 

Tale relazione è sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla 

base delle risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può 

ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti 

di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità 

di non aggravare il carico di adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio 

ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni 

regionali di controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 

266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella 

contabilità dell’ente. 



PARTE I - DATI GENERALI 
 

1.1 Popolazione residente al 31.12.2018: n. 4.175 

 

1.2 Organi politici 

GIUNTA COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Sindaco Santoni  Alessandro 27.05.2019 

Vicesindaco Monciatti Gabriele 14.06.2019 

Assessore Borelli Pierluigi 14.06.2019 

Assessore Vaccari Lorenza 14.06.2019 

Assessore Carosi Lorenza 14.06.2019 

 

CONSIGLIO COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Presidente del consiglio Santoni  Alessandro 27.05.2019 

Consigliere  Borelli Pierluigi 27.05.2019 

Consigliere  Monciatti Gabriele 27.05.2019 

Consigliere  Vaccari Lorenza 27.05.2019 

Consigliere  Bernardoni Davide 27.05.2019 

Consigliere  Carosi Lorenza 27.05.2019 

Consigliere  Stefanini Paola 27.05.2019 

Consigliere  Querzola Simone 27.05.2019 

Consigliere  Serra Roberto 27.05.2019 

Consigliere  Santi Sergio 27.05.2019 

Consigliere  Galeotti Martina 27.05.2019 

Consigliere  Fabbri Sergio 27.05.2019 

Consigliere  Uragani Giancarlo 27.05.2019 

 

1.3. Struttura organizzativa  

Organigramma: indicare le unità organizzative dell'ente  

 

Segretario: 1 in convenzione con il Comune di Monzuno 

Numero dirigenti: nessuno. 

Numero posizioni organizzative: 5 

Numero totale personale dipendente al 31/12/2018: 26 

 



   

 

 
 
  
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SINDACO 

ALESSANDRO SANTONI 

 

SEGRETARIA GENERALE 

Marcella Bonanni 
 

1° AREA 

AMMINISTRATIVA E 

SERVIZI ALLA PERSONA 

RESPONSABILE P.O. 

2° AREA 

 CONTABILITA’ E BILANCIO  

RESPONSABILE P.O. 
 

3° AREA 

TECNICA 

RESPONSABILE P.O. 

 

4° AREA 

VIGILANZA 

(P.O. ESTERNA ) 

 

- U.R.P., Ufficio Segreteria del Sindaco e    

Affari generali 

- Ufficio Scuola e Affari Sociali 

- Ufficio Protocollo, Centralino 

- Servizi Demografici 

- Sportello Sociale 

- S.U.A.P. Sportello Unico per le Attività 

Produttive 

 

- Ufficio Contabilità 

ed economato 

 

- Sportello Unico per l'Edilizia 

- Ufficio Manutenzione e Squadra 

esterna 

- Ufficio Lavori Pubblici 

- Ufficio Patrimonio 

 

- Polizia municipale 

6° AREA 

TRIBUTI E AMBIENTE 

RESPONSABILE P.O. 

 

- Ufficio Tributi 

- Ufficio Ambiente 

- Ufficio Cimiteri 

- Messo Comunale 

- Anagrafe Canina 



   

 

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: l’ente non è stato commissariato ai sensi dell'art. 141 e 143 del 

TUEL. 

 

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: L'ente non ha dichiarato né il dissesto finanziario, ai sensi 

dell'art. 244 del TUEL, né il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis. Inoltre non ha ricorso al 

fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinques del TUEL e/o del contributo di cui all'art. 3-bis 

del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012. 

 

2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai 

sensi dell'art. 242 dei TUEL:  per l’anno 2018 nessun parametro deficitario riscontrato. 
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PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 

 

1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento con deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 7 del 11.01.2019. 

 

2. Politica tributaria locale 

2.1. IMU: le aliquote alla data di insediamento 

Aliquote IMU 2019 

Aliquota abitazione principale diverse da A/1, A/8 e A/9, e relative 

pertinenze 
Esente 

Abitazione principale nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9, e 

relative pertinenze 
0,50% 

Altri immobili 1,06% 

 

2.2. TASI: alla data di insediamento 

Aliquote TASI 2019 

Aliquota abitazione principale diverse da A/1, A/8 e A/9, e relative 

pertinenze 

1,0 per 

mille 

Abitazione principale nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9, e 

relative pertinenze 
ESENTE 

 

2.3. Addizionale Irpef: alla data di insediamento 

 

Aliquote addizionale 

Irpef 
2019 

Aliquota massima 0,7% 

Fascia esenzione 7.500,00 

Differenziazione 

aliquote 
NO 

 

 

2.4. Prelievi sui rifiuti. 

 

Prelievi sui 

Rifiuti 
2019 

Tipologia di Prelievo 
TaRES - riscossione 

diretta 

Tasso di Copertura 100,00 

Costo del servizio 

procapite 
€ 212,28 



 7

3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 

Rendiconto di gestione dell’anno 2018 approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 del 

07.05.2019. 

Bilancio di Previsione 2019, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del 11.01.2019. 

 

 

ENTRATE 

(IN EURO) 

Ultimo 

rendiconto 

approvato 

 

2018 

Bilancio di 

previsione 

 

 

2019 

TITOLO 1 – ENTRATE TRIBUTARIE E ENT. CORRENTI DI 

NATURA TRIB. 

3.201.427,55 3.112.731,93 

TITOLO 2 – TRASFERIMENTI CORRENTI 230.478,10 69.339,00 

TITOLO 3 – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 644.313,19 698.895,83 

TITOLO 4 - ENTRATE IN C/CAPITALE 376.719,14 905.265,00 

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' 

FINANZIARIE 

0,00 0,00 

TITOLO 6 - ACCENSIONE DI PRESTITI 0,00 0,00 

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONI DI TESORERIA 0,00 500.000,00 

TOTALE 4.452.937,98 5.286.231,76 

 

SPESE 

(IN EURO) 

Ultimo 

rendiconto 

approvato 

 

2018 

Bilancio di 

previsione 

 

 

2019 

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 3.803.932,20 3.751.423,18 

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 454.921,47 905.265,00 

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' 

FINANZIARIE 
0,00 0,00 

TITOLO 4 - RIMBORSO DI PRESTITI 179.359,89 186.510,89 

TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI DI TESORERIA 0,00 
500.000,00 

 

TOTALE 4.591.508,51 5.343.199,07 
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3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio  

 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 

 

Ultimo 

rendiconto 

approvato 

2018 

Bilancio di 

previsione 

 

2019 

FPV di entrata parte corrente (+) 60.121,79 56.967,31 

Totale titoli (I+II+III) delle entrate (+) 4.076.218,84 3.880.966,76 

Totale spese correnti e per rimborso di prestiti (-) 3.983.292,09 3.882.089,83 

FPV di spesa corrente (-) 61.596,26 55.844,24 

Saldo di parte corrente 91.452,28 0,00 

 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 

 

Ultimo 

rendiconto 

approvato 

2018 

Bilancio di 

previsione 

 

2019 

FPV di entrata parte capitale 0,00 0,00 

Totale titolo IV 376.719,14 905.265,00 

Totale titolo V 0,00 0,00 

Totale titolo VI 0,00 0,00 

Totale titoli (lV + V + VI) + FPV di entrata 376.719,14 905.265,00 

Spese titolo II-III 454.921,47 905.265,00 

FPV di spesa capitale 91.698,69 0,00 

Differenza di parte capitale 169.901,02 0,00 

Entrate correnti destinate ad investimenti 0,00 0,00 

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in 

conto capitale [eventuale] 
173.765,89 0,00 

SALDO DI PARTE CAPITALE 3.864,87 0,00 
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3.2. Risultato di amministrazione ultimo esercizio chiuso 

 

Rendiconto dell’esercizio 2018 (ultimo esercizio chiuso) 

 

Fondo cassa al 1° gennaio (+) 560.375,46 

Riscossioni  (+) 4.851.698,15 

Pagamenti (–) 4.557.134,88 

Fondo cassa al 31 dicembre (+) 854.938,73 

Residui attivi (+) 2.185.175,81 

Residui passivi (–) 2.013.372,03 

FPV di parte corrente (-) 61.596,26 

FPV di parte capitale (-) 91.698,69 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 873.447,56 

 

 

 

 

Composizione risultato di 

amministrazione  
2018 

Accantonato 631.545,59 

Vincolato 0,00 

Destinato 17,15 

Libero 241.884,82 

Totale 873.447,56 

 

 

 

 

3.3. Fondo di cassa 

 

Non è stata effettuata la verifica straordinaria di cassa ai sensi dell’art.224 del TUEL in quanto non c’è 

stato mutamento nella persona del Sindaco.  
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3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione: 

 

 2019 

Reinvestimento quote accantonate per 

ammortamento 
0,00 

Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00 

Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 

Spese correnti non ripetitive 0,00 

Spese correnti in sede di assestamento 0,00 

Spese di investimento 0,00 

Estinzione anticipata di prestiti 0,00 

Totale 0,00 

 

 

 

4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato  

Da Rendiconto dell’esercizio 2018 (ultimo esercizio chiuso) 

 

 

Residui Attivi 

 

 
Gestione 

 
Residui iniziali 

(A) 
 
Residui riscossi 

(B) 
Magg./Min. 

residui reimp. 
(C) 

Residui da 
riportare 

(D) 
Percentuale di 

riporto 
(E=D/A) 

Residui di 
competenza 

(F) 
Totale Residui di 

fine gestione 
(D+F) 

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA 
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 

891.834,32 410.776,67 -13.040,58 468.017,07 52,48 495.818,67 963.835,74 

TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 23.326,27 0,00 -6.452,06 16.874,21 72,34 56.000,00 72.874,21 
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 217.200,48 38.758,12 -4.784,87 173.657,49 79,95 176.206,04 349.863,53 

GEST. CORRENTE 1.132.361,07 449.534,79 -24.277,51 658.548,77 58,16 728.024,71 1.386.573,48 
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 951.759,41 341.015,95 0,00 610.743,46 64,17 184.675,56 795.419,02 
TIT. 6 - ACCENSIONE PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

GEST. CAPITALE 951.759,41 341.015,95 0,00 610.743,46 64,17 184.675,56 795.419,02 
TIT. 7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 
TESORIERE/CASSIERE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TIT. 9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE 
DI GIRO 2.355,88 243,19 -1,00 2.111,69 89,63 1.071,62 3.183,31 

TOTALE 2.086.476,36 790.793,93 -24.278,51 1.271.403,92 60,94 913.771,89 2.185.175,81 
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Residui Passivi 

 
 

Gestione 
 

Residui iniziali 
(A) 

 
Residui pagati 

(B) 
Magg./Min. 

residui riacc. 
(C) 

Residui da 
riportare 

(D) 
Percentuale di 

riporto 
(E=D/A) 

Residui di 
competenza 

(F) 
Totale Residui di 

fine gestione (D+F) 

TIT. 1 - SPESE CORRENTI 752.448,31 587.356,98 -16.717,48 148.373,85 19,72 1.206.234,54 1.354.608,39 
TIT. 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 808.092,63 423.347,42 -17,15 384.728,06 47,61 242.643,58 627.371,64 
TIT. 4 - RIMBORSO DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
TIT. 5 - CHIUSURA DI ANTICIPAZIONI RICEVUTE 
DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TIT. 7 - SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI 
GIRO 

66.929,91 45.433,11 -181,00 21.315,80 31,85 10.076,20 31.392,00 

TOTALE 1.627.470,85 1.056.137,51 -16.915,63 554.417,71 34,07 1.458.954,32 2.013.372,03 
 

 

4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 
 

 
Residui 2013 

E ANNI 
PRECEDENTI 

 
2014 

 
2015 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

Totale 
residui da 

ultimo 
rendiconto 
approvato 

ATTIVI  
TITOLO I 72.263,65 73.077,35 91.821,04 113.120,67 117.734,36 495.818,67 963.835,74 

di cui Tarsu/tari 55.887,42 30.889,70 43.295,48 41.747,23 60.003,70 136.245,59 368.066,00 
di cui F.S.R o F.S. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO II 1.241,93 10.732,28 4.900,00 0,00 0,00 56.000,00 72.874,21 
di cui trasf. Stato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
di cui trasf. Regione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 56.000,00 56.000,00 

TITOLO III 31.101,28 11.551,29 26.376,86 45.287,08 59.340,98 176.206,04 349.863,53 
di cui Tia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
di cui Fitti Attivi 22.642,87 4.971,26 4.679,39 4.927,01 6.386,12 20.858,36 64.463,00 
di cui sanzioni CdS 0,00 0,00 14.598,52 6.306,25 30.892,29 37.334,45 89.130,00 

Tot. Parte corrente 104.606,86 95.360,92 123.097,90 158.407,75 177.075,34 728.024,71 1.386.573,48 
TITOLO IV 187.862,66 49.992,30 116.085,84 151.694,82 105.107,84 184.675,56 795.419,02 

di cui TRASF. STATO 
CAP 0,00 0,00 41.915,61 0,00 0,00 0,00 41.915,00 

di cui TRASF. REG. 
CAP 

133.789,36 49.992,30 0,00 148.040,00 0,00 41.000,00 372.821,00 

Tot. Parte capitale 187.862,66 49.992,30 116.085,84 151.694,82 105.107,84 184.675,56 795.419,02 
TITOLO IX 2.111,69 0,00 0,00 0,00 0,00 1.071,62 3.183,31 

TOTALE 294.581,21 145.353,22 239.183,74 310.102,57 282.183,18 913.771,89 2.185.175,81 
PASSIVI  

TITOLO I 11.505,21 4.622,62 14.262,48 25.559,54 92.424,00 1.206.234,54 1.354.608,39 
TITOLO II 15.225,60 184,63 148.822,40 128.272,17 92.223,26 242.643,58 627.371,64 
TITOLO VII 8.194,07 5.725,00 2.095,79 3.362,86 1.938,08 10.076,20 31.392,00 

TOTALE 34.924,88 10.532,25 165.180,67 157.194,57 186.585,34 1.458.954,32 2.013.372,03 
 

 

5. Vincoli di finanza pubblica 

Nell’anno precedente all’insediamento l’ente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica.  

La legge di bilancio 2019 ha abolito, a decorrere dal 2019, i vincoli di finanza pubblica.  
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6. Indebitamento: 

 

6.1. Indebitamento dell’ente 

Entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre 2018 (Da Relazione al Rendiconto 2018) 

 

 2018 

Residuo debito finale 2.404.353,96 

Popolazione residente 4.219 

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 569,89 

 

 
 
6.2. Rispetto del limite di indebitamento. 

 

Percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL  

 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Incidenza percentuale 

attuale degli interessi 

passivi sulle entrate 

correnti (art. 204 

TUEL) 3,45% 3,22% 3,16% 3,07% 2,73% 

 

6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 

 

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE:   € 971.241,01 

IMPORTO RICHIESTO/IMPORTO CONCESSO: € 500.000,00 

 

Come da deliberazione di Giunta Comunale n. 2 del 11.01.2019 avente ad oggetto: “Anticipazione di 

Tesoreria - Artt. 195 e 222 del D.Lgs. N. 267/2000 (TUEL): Autorizzazione del Tesoriere Comunale per 

l'esercizio finanziario 2019.” 

 

6.4. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 

35/2013, conv. in L. n. 64/2013): non è stato richiesto. 

 

6.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata: l’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti 

derivati.  
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7. Conto del patrimonio.  

Dal Rendiconto di gestione dell’anno 2018, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 

del 07.05.2019 
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7.1. Conto economico  

Dal Rendiconto di gestione dell’anno 2018, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 

del 07.05.2019 
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7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio: Non esistono debiti fuori bilancio da riconoscere. 

 
 

PARTE III - PARTECIPATE 

Il Comune di San Benedetto Val di Sambro al 31/12/2018 deteneva le seguenti partecipazioni: 

 

Denominazione % di partecipazione 

COSEA – Consorzio Servizi 

Ambientali 
4,69 

Lepida S.p.A. 0,0015 

Cosea Ambiente Spa 4,52 

Cosea Tariffe e servizi S.r.l. 4,69 

GAL Appennino Bolognese 0,1289 

Hera SpA 0,19197 

 

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 13.04.2019 veniva approvata la dismissione delle 

quote di partecipazione azionaria in Cosea Ambiente S.p.a., tramite alienazione mediante procedura 

ad evidenza pubblica. 

Con successiva Deliberazione di Giunta Comunale n. 42 del 19.04.2019 si è preso atto delle risultanze 

della procedura per l' alienazione delle azioni di Cosea Ambiente s.p.a. e la contestuale concessione 

della discarica di proprietà di Co.Se.A. Consorzio Servizi Ambientali, ubicata in località  Ca' dei Ladri 

(Gaggio Montano) a seguito delle quali l'acquirente delle azioni di COSEA Ambiente S.p.A. è 

individuato nella mandataria HERA S.p.A., mentre il concessionario della discarica sita in Cà dei Ladri è 

individuato in HERAmbiente S.p.A. 

Pertanto ad oggi la partecipazione non risulta più in essere. 

 
 

PARTE IV - CONCLUSIONI 
 

Sulla base delle risultanze della presente relazione, predisposta dalla Responsabile del Servizio 

Finanziario, Dott.ssa Giulia Celsa Naldi, la situazione finanziaria e patrimoniale dell’ente non presenta 

situazioni di squilibrio e non sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio 

vigenti. 

 

San Benedetto Val di Sambro, 14.08.2019 

II SINDACO 

 

Ing. Alessandro Santoni 


