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OGGETTO: Documento Unico di Programmazione (DUP) – Periodo 2020 – 2022  

  discussione e conseguente deliberazione  (Art. 170, comma 1, del D.Lgs. n. 

  267/2000). 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Il Sindaco introduce l’argomento, passa quindi la parola all’assessore al bilancio Carosi 

per l’illustrazione del punto. Al termine l’assessore ricorda che l’argomento è stato 

anche oggetto di trattazione  in conferenza dei capigruppo in data 25 Luglio 2019. 
 

Al termine dell’esposizione interviene il Consigliere Uragani, che preannuncia voto 

contrario del gruppo di minoranza. Chiede, poi, in presenza di insufficienti risorse di 

bilancio, come  possa garantirsi l’erogazione dei servizi al cittadino. 

 

Sindaco: replica che con la successiva nota di aggiornamento al DUP, preliminare al 

bilancio 2020-2022, il DUP dovrà essere modificato o integrato, per assicurare, quale 

obiettivo primario, il mantenimento degli standards dei servizi erogati fino ad oggi. 

 

 In assenza di altri interventi il Sindaco pone in votazione la proposta. 

 

 PREMESSO CHE con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in 

attuazione degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in 

materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, 

degli enti locali e dei loro organismi”, è stata approvata la riforma della contabilità degli 

enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN); 

  

 RICHIAMATO l’art. 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, in base al quale “Gli 

enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine 

presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e 

deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte 

temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee 

strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i princìpi 

contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e 

successive modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del Ministro 

dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza 

Stato-città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”; 

 

 RICHIAMATO INOLTRE l’art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000, il quale testualmente 

recita:  

“Articolo 170  Documento unico di programmazione  

1.  Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di 

programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, 

con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al 

Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con 

riferimento al periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non 

sono tenuti alla predisposizione del documento unico di programmazione e allegano al 

bilancio annuale di previsione una relazione previsionale e programmatica che copra un 

periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le modalità previste 



dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di 

programmazione è adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che 

hanno partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo 

a decorrere dal 1° gennaio 2015. 

2.  Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida 

strategica ed operativa dell'ente. 

3.  Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica 

e la Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del 

mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione. 

4.  Il documento unico di programmazione è predisposto nel rispetto di quanto previsto dal 

principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 

23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 

5.  Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per 

l'approvazione del bilancio di previsione. 

6.  Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico 

di programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 

giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 

7.  Nel regolamento di contabilità sono previsti i casi di inammissibilità e di improcedibilità 

per le deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del 

Documento unico di programmazione.” 
 

 VISTO il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 

118/2011; 

 

DATO ATTO che ad oggi la fase di programmazione 2020-2022 deve ancora essere 

definita e che, pertanto, le risultanze contabili sono relative al Bilancio pluriennale 2019-

2021 e che per l’anno 2022 sono state poste identiche a quelle del 2021. La nota 

d’aggiornamento del presente DUP provvederà alla rettifica dei valori contabili sulla base 

dello schema del Bilancio di Previsione 2020-2022; 
 

 VISTE: 

- la deliberazione di Consiglio comunale n. 33 in data 14.6.2019 di presentazione al 

Consiglio Comunale delle linee programmatiche del mandato amministrativo 

2019/2024; 

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 66 in data 20.07.2019, esecutiva ai sensi di 

legge, con la quale è stata disposta la presentazione del Documento Unico di 

Programmazione per il periodo 2020-2022;  

 

 RITENUTO pertanto di provvedere in merito; 

 

 VISTA la mancanza di osservazioni sull’argomento, manifestata in data 25 luglio 

2019, dai capigruppo consiliari; 

 

 ACQUISITO agli atti il parere dell’organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, 

comma 1, lettera b), del D.Lgs. n. 267/2000; 

 

VISTI: 

il D.Lgs. n. 267/2000; 

il D.Lgs. n. 118/2011; 

lo Statuto Comunale; 

il vigente Regolamento comunale di contabilità; 



 

ACQUISITI i pareri favorevoli, ai sensi degli artt. 49 e 147/bis del D.Lgs. n° 

267/2000; 

PRESENTI N°    10       ASTENUTI Nessuno,   

VOTAZIONE PALESE: VOTANTI N° 10, FAVOREVOLI N° 8, CONTRARI N. 2 

(Fabbri e Uragani), espressi nei modi di legge 
 

DELIBERA 
 

 

Per i motivi espressi in premessa e che di seguito si intendono integralmente riportati 

 

1. DI APPROVARE il Documento Unico di Programmazione per il periodo 2020-2022;  

 

2. DI APPROVARE la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi; 

 

3. DI PUBBLICARE il DUP 2020-2022 sul sito internet del Comune – Amministrazione 

trasparente, Sezione bilanci. 

 

4. DI DICHIARARE il presente atto IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE con 

separata, successiva e seguente votazione: 

       PRESENTI N°    10       ASTENUTI Nessuno,   

VOTAZIONE PALESE: VOTANTI N° 10, FAVOREVOLI N° 8, CONTRARI N. 2 

(Fabbri e Uragani), ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del D.Lgs. 267/2000. 
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OGGETTO: 

RETTIFICA ED INTEGRAZIONE DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. 66/2019 

AVENTE AD OGGETTO:"DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) - 

PERIODO 2020-2022 (ART. 170, COMMA 1, DEL D.LGS. N. 267/2000). PRESENTAZIONE" 

 

 

 

LA GIUNTA COMUNALE 
 

 

 RICHIAMATA la propria delibera G.C. nr. 66 del 20.07.2019 avente ad oggetto 

“DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) - PERIODO 2020-2022 (ART. 

170, COMMA 1, DEL D.LGS. N. 267/2000). PRESENTAZIONE”; 

 

CONSTATATO che nel Documento di cui trattasi sono presenti alcuni errori 

materiali e verificata la necessità di integrare il documento con alcuni paragrafi mancanti; 

 

RITENUTO DI dover rettificare tali errori  riapprovando il documento allegato; 

 

ACQUISITO il parere reso ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, così come 

allegato Sub A) al presente atto per farne parte integrante e sostanziale; 

 

Ad unanimità di voti, espressi nei modi di legge 

 

DELIBERA 

 
1. DI DARE ATTO CHE il Documento Unico di Programmazione allegato alla 

delibera G.C. nr. 66 del 20.07.2019 riporta alcuni errori materiali e verificata la 

necessità di integrare il documento con alcuni paragrafi mancanti; 

 

2. DI RETTIFICARE il citato documento sostituendo lo stesso con il nuovo 

Documento allegato alla presente per farne parte integrante e sostanziale; 

 

3. DI DICHIARARE il presente atto IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE con 

separata, successiva ed UNANIME votazione resa nei modi di legge a mente 

dell’art. 34 – 4° comma – del D.Lgs. n. 267/2000. 
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OGGETTO: 

PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE ANNI 2019/2021. TERZO 

STRALCIO. 

 

 

LA GIUNTA COMUNALE 
 

RICHIAMATE integralmente, la propria precedente deliberazione n.17 del 15.02.2019 in ordine 

alla programmazione del fabbisogno di personale 2019/2021 nonché le precedenti deliberazioni 

inerenti il fabbisogno del personale n.75 del 20.07.2018 e n.66 del 22.07.2017 in ordine alla 

programmazione del fabbisogno di personale 2018/2020 e n.15 del 14.02.2017 per la 

programmazione 2017/2019; 

 

PREMESSO:  

� che l’art. 39, comma 1 della legge n. 449/1997 stabilisce che al fine di assicurare le esigenze 

di funzionalità e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi 

compatibilmente con le disponibilità finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle 

amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione del fabbisogno di personale, 

avendo come obiettivo la riduzione programmata della spesa di personale; 

� che l’art. 6 del D.Lgs 165/2001 nonché gli artt. 89 e 91 del D.Lgs 267/2000 impongono 

l’obbligo, da parte della Giunta Comunale, di assumere determinazioni organizzative in 

materia di personale e, relativamente alle assunzioni, la necessità di procedere alla 

programmazione triennale del fabbisogno di personale, quale atto di programmazione 

dinamica; 

 

VISTO l’art.6 del D.lgs n.165/2001 come aggiornato dal D.lgs. n.75 del 25 maggio 2017 che 

prevede l’adozione di un piano triennale dei fabbisogni del personale in coerenza con la 

pianificazione pluriennale delle attività e della performance; 

 

VISTO il D. Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, entrato in vigore il 22 giugno 2017, con il quale sono 

state apportate modifiche e integrazioni al D. Lgs. n. 165/2001 e, in particolare, all’art. 35 comma 4 

del Testo Unico Pubblico Impiego è stato previsto che le determinazioni relative all’avvio di 

procedure di reclutamento sono adottate sulla base del piano triennale dei fabbisogni approvato ai 

sensi dell’art. 6, comma 4 dello stesso Decreto, come modificato dal D. Lgs. 75/2017. 

 

VERIFICATO che il suddetto piano triennale dei fabbisogni deve essere adottato dalle 

amministrazioni in coerenza, tra l’altro, con le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani 

dei fabbisogni di personale da parte delle pubbliche amministrazioni” emanate, ai sensi dell’art. 6 

ter del D. Lgs. n. 165/2001, con Decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica 

amministrazione e, con riguardo agli enti locali, previa intesa in sede di Conferenza unificata e 

pubblicate in data 27 luglio 2017; 

 

CONSIDERATO che in sede di definizione del piano triennale di cui sopra le amministrazioni 

indicano la consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai 

fabbisogni programmati e nei limiti della legislazione vigente; 

 

RILEVATO che la dotazione organica dell’Ente, intesa come spesa potenziale massima imposta 

dal vincolo esterno di cui all’art. 1, commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 e ss.mm.ii., è pari a 

Euro  964.739,19 ed il limite della stessa risulta rispettato visto il totale della spesa di personale di 

cui all’allegato n.1 pari a Euro 780.654,49; 

 



RITENUTO necessario, pertanto, prima di definire la programmazione del fabbisogno di 

personale, procedere alla revisione della struttura organizzativa dell’Ente e, contestualmente, alla 

ricognizione del personale in esubero; 

 

CONSIDERATA la consistenza di personale presente nell’organizzazione dell’Ente, anche in 

relazione agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicità e qualità dei servizi ai 

cittadini, e rilevato che, in tale ambito, non emergono situazioni di personale in esubero ai sensi 

dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;  

 

CONSIDERATI inoltre i fabbisogni di personale necessari per l’assolvimento dei compiti 

istituzionali dell’Ente, come da proposta da parte dei Responsabili; 

 

DATO ATTO CHE: 

− tali fabbisogni sono coerenti con la pianificazione triennale delle attività e della performance 

dell’Ente che, come previsto dall’articolo 169 coi. 3 del D. Leg. 267/2000 “(..).sono unificati 

organicamente nel PEG”  

− che il Piano Esecutivo di Gestione 2019/2021 è stato approvato con delibera n° 4 del 11.01.2019; 

 

TENUTO CONTO degli attuali vincoli normativi in materia di assunzioni e di spesa del personale; 

 

RICHIAMATE le norme relative alle assunzioni per gli enti locali per gli anni 2019 e seguenti, 

cioè l’art. 3 comma 5 del D.L. n. 90 del 24/6/2014, che, in particolare, prevede che per gli anni 

2019-2021 è possibile procedere ad assunzioni a tempo indeterminato nel limite di un contingente 

di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 100% di quella relativa al 

personale di ruolo cessato nell’anno precedente; 

 

VISTO altresì il contenuto dell’art.33 del DL n.34/2019 convertito nella legge n.58/2019 che 

prevede, per gli enti locali,  il superamento delle capacità assunzionali in funzione del turn-over 

attraverso il rapporto della spesa di personale con la media delle entrate correnti dell’ultimo triennio 

al netto del fondo crediti di dubbia esigibilità, confrontato con dei valori soglia che saranno 

comunicati in un prossimo decreto; 

 

DATO ATTO che in attesa della pubblicazione del decreto di cui sopra continuano ad applicarsi le 

norme relative alle assunzioni citate in precedenza; 

 

VERIFICATO il rispetto dei vigenti presupposti normativi necessari per poter procedere ad 

assunzioni a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale e in particolare verificato che 

l’Ente: 

− ha effettuato la ricognizione annuale delle eccedenze di personale come sopra descritto; 

− ha rispettato i vincoli di finanza pubblica dell’anno precedente e ottemperato all’obbligo di invio 

della relativa certificazione alla RGS nonché degli obblighi di comunicazione relativamente a 

spazi finanziari concessi in attuazione alle intese e dei patti di solidarietà ai sensi dell’articolo 1 

co, 508 della L. 232/2016; 

− ha adottato con delibera di Giunta n° 18 del 15.02.2019 il piano triennale delle azioni positive 

tendenti ad assicurare la rimozione di ostacoli che impediscono la pari opportunità� di lavoro tra 

uomini e donne; 

− ha approvato con delibera n° 4 del 11.01.2019 il Piano Esecutivo di Gestione 2019/2021 che ai 

sensi dell’articolo 169 co. 32 bis del decreto Leg.vo 267/2000  recita testualmente “Il piano 

dettagliato degli obiettivi di cui all'art. 108, comma 1, del presente testo unico e il piano della 

performance di cui all'art. 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati 

organicamente nel PEG”;  



− ha rispettato il limite di spesa di personale, risultante dall’ultimo consuntivo approvato, calcolata 

ai sensi dell’art. 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006 n. 296, è risultata inferiore al 

limite pari alla spesa media del triennio 2011/2013;  

− ha rispetto i termini per l'approvazione di bilanci di previsione, di rendiconti, del bilancio 

consolidato e del termine di trenta giorni dalla loro approvazione per l'invio dei relativi dati alla 

Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche; 

− al fine di assicurare il rispetto dell’obbligo normativo di esercizio obbligatoriamente associato di 

alcune funzioni fondamentali, di cui al percorso di riordino territoriale disciplinato dalla L.R. 

21/2012, le previsione in materia di personale dovranno essere coordinate in sede unitaria presso 

l’Unione dei Comuni dell’Appennino Bolognese, al fine di assicurare, in senso sostanziale, il 

rispetto delle relative disposizioni vincolistiche; 

 

VISTO l’allegato prospetto 1 “Pianta organica del personale al 1° luglio 2019, cessazioni e 

assunzioni programmate”, parte integrante e sostanziale del presente atto, 

 

CONSIDERATA la necessità di aggiornare la programmazione del fabbisogno di personale per gli 

esercizi 2019-2021 sulla base degli indirizzi che seguono: 

a) avviare l’assunzione di n.2 posti di “Istruttore Direttivo Amministrativo Contabile” di cui 

n.1 riservato al personale interno secondo la disciplina di cui all’art.52 comma 1-bis del 

D.lgs. n.165/2001. La decorrenza delle assunzioni è prevista con decorrenza 01.01.2020, 

salvo il mancato utilizzo della riserva, nel qual caso la decorrenza sarà legata alla effettiva 

cessazione dal servizio della dipendente attualmente inquadrata in Cat.C prossima al 

pensionamento;  

b) avviare una assunzione a tempo determinato nell’Area Tecnica nel profilo di Operaio Cat.B 

per mesi sei, eventualmente prorogabili, con decorrenza 1° novembre 2019, finalizzata a 

verificare le effettive necessità dell’Area in considerazione della cessazione programmata;  

c) prevedere che la programmazione relativa agli esercizi 2019-2021 sia vincolata al rispetto 

dei vincoli assunzionali di legge, ferma restando la possibilità del cumulo delle risorse 

destinate alle assunzioni e non utilizzate per un arco temporale non superiore a tre anni; 

d) prevedere la possibilità di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale del 

fabbisogno di personale, approvata con il presente atto, qualora si verificassero esigenze tali 

da determinare mutazioni del quadro di riferimento relativamente al triennio in 

considerazione, nonché in funzione dei predetti vincoli conseguenti dal concorso del sistema 

delle autonomie locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica; 

 

VISTO, il prospetto 2 “Capacità assuntive anno 2020 e piano occupazionale 2019-2021”, allegato e 

parte integrante e sostanziale del presente atto che riepiloga le facoltà assunzionali dell’Ente per 

l’anno 2020, in riferimento alle norme di cui sopra da cui risulta dalle cessazioni nel periodo 2016-

2018, un residuo disponibile per successivi utilizzi di Euro 13.387,09 a cui si somma quanto 

derivante dalle cessazioni previste nel biennio 2019-2020, pari a Euro 42.385,71 per un totale 

complessivo di Euro 55.772,80; 

 

DATO ATTO CHE, dal medesimo prospetto 2,  verranno utilizzate per assunzioni di n.2 categorie 

D un massimo Euro 47.616,21 (senza considerare la riserva), da cui si derivano le risorse residue, 

ancora utilizzabili dall’Amministrazione, pari a Euro 8.156,59; 

 

VISTO altresì l’Allegato n.3 relativo al rispetto della spesa per personale “flessibile” ai limiti di cui 

all’art.9 comma 28 del DL n.78/2010 come aggiornato dall’art.11 del DL n.90/2014; 

 

DATO ATTO che: 

• nel rispetto delle linee di indirizzo espresse nell’ambito della propria autonomia 

organizzativa ogni intervento comunque determinante un maggior onere della spesa di 

personale, come complessivamente intesa, ivi compresa la definizione delle risorse destinate 

alla contrattazione integrativa, la cui dinamica dovrà essere contenuta rispetto all’esercizio 



precedente, dovrà essere comunque previamente subordinato alla verifica del rispetto dei 

parametri conseguenti alla partecipazione del sistema delle autonomie locali al rispetto degli 

obiettivi di finanza pubblica, alla luce degli indirizzi e dei parametri applicativi vigenti; 

 

RITENUTO pertanto di provvedere in merito; 

 

RICHIAMATO il D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull’ordinamento del 

lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e s.m.i.; 

 

VISTI: 

lo statuto dell’Ente; 

il T.U. Enti Locali D.Lgs  n. 267/2000; 

il d.lgs 30 marzo 2001, n. 165; 

il d.lgs 27 ottobre 2009, n. 150; 

il d.lgs. 25 maggio 2017 n.75; 

il regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 

 

DATO ATTO della trasmissione all’organo di revisione contabile, per l’accertamento di cui 

all’art.19, comma 8 della Legge n. 448/2001; 

 

DATO ATTO CHE sul presente provvedimento, ai sensi degli artt. 49 e 147/bis del T.U. 

18/08/2000 N. 267 sono stati espressi i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile, 

da parte dei Responsabili dei servizi interessati; 

 

AD UNANIMITA’ di voti legalmente espressi 

 

DELIBERA 
 

1) DI DARE ATTO che a seguito della revisione della struttura organizzativa dell’Ente, effettuata 

ai sensi dell’art. 6 del D. Lgs. n. 165/2011 e successive modificazioni ed integrazioni, e della 

ricognizione delle eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n.  165/2001 e successive 

modificazioni ed integrazioni, non emergono situazioni di personale in esubero; 

2) DI DARE ATTO che la consistenza dei dipendenti attualmente in servizio e il fabbisogno per 

l’anno 2019, allegata al presente atto che forma parte integrante e sostanziale della presente 

deliberazione che comporta una spesa pari a Euro 641.891,42 (Allegato 1); 

3) DI APPROVARE, per la motivazioni espresse in premessa ed in coerenza con la pianificazione 

pluriennale delle attività e della performance il piano triennale dei fabbisogni del personale per gli 

anni 2019-2021 unitamente alla pianta organica dell’Ente così come definiti negli allegati prospetti 

1 e 2, secondo gli indirizzi che seguono: 

 

a) avviare l’assunzione di n.2 posti di “Istruttore Direttivo Amministrativo Contabile” 

di cui n.1 riservato al personale interno secondo la disciplina di cui all’art.52 comma 

1-bis del D.Lgs. n.165/2001. La decorrenza delle assunzioni è prevista con 

decorrenza 01.01.2020, salvo il mancato utilizzo della riserva, nel qual caso la 

decorrenza sarà legata alla effettiva cessazione dal servizio della dipendente 

attualmente inquadrata in Cat. C prossima al pensionamento;  

b) avviare una assunzione a tempo determinato nell’Area Tecnica nel profilo di Operaio 

Cat. B per mesi sei, eventualmente prorogabili, con decorrenza 1° novembre 2019, 

finalizzata a verificare le effettive necessità dell’Area in considerazione della 

cessazione programmata;  

c) prevedere che la programmazione relativa agli esercizi 2019-2021 sia vincolata al 

rispetto dei vincoli assunzionali di legge, ferma restando la possibilità del cumulo 



delle risorse destinate alle assunzioni e non utilizzate per un arco temporale non 

superiore a tre anni; 

d) prevedere la possibilità di modificare in qualsiasi momento la programmazione 

triennale del fabbisogno di personale, approvata con il presente atto, qualora si 

verificassero esigenze tali da determinare mutazioni del quadro di riferimento 

relativamente al triennio in considerazione, nonché in funzione dei predetti vincoli 

conseguenti dal concorso del sistema delle autonomie locali al rispetto degli obiettivi 

di finanza pubblica; 

 

4) DI DARE ATTO del rispetto dei limiti di spesa del personale cd. “flessibile” di cui al 

prospetto allegato 3; 

 

5) DI ACQUISIRE le risultanze del prospetto allegato da cui risultano ancora disponibili per 

l’utilizzo Euro 8.156,59, come competenze dirette, di cui ci si riserva, con successivo atto di 

definirne l’utilizzo; 

 

6) DI APPROVARE la “Pianta Organica” dell’Ente alla data del 1° luglio 2019 così come 

risulta dall’allegato 1 al presente atto di cui è parte integrante e sostanziale; 

 

7) DI DARE ATTO che: 

- ai sensi dell’art. 33 del d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165, e ss.mm.ii., non si evidenziano 

situazioni di sopranumerarietà di personale o comunque di eccedenza, anche 

temporanea, in relazione alle specifiche esigenze funzionali od alla situazione 

finanziaria dell’Ente,  

- nel rispetto delle linee di indirizzo espresse nell’ambito della propria autonomia 

organizzativa ogni intervento comunque determinante un maggior onere della spesa 

di personale, come complessivamente intesa, ivi compresa la definizione delle 

risorse destinate alla contrattazione integrativa, la cui dinamica dovrà essere 

contenuta rispetto all’esercizio precedente, dovrà essere comunque previamente 

subordinato alla verifica del rispetto dei parametri e della disciplina vincolistica 

conseguenti alla partecipazione del sistema delle autonomie locali al rispetto degli 

obiettivi di finanza pubblica, alla luce degli indirizzi e degli orientamenti applicativi 

prevalenti; 

 

8) DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento alle OO.SS – RSU ex art. 7 del 

CCNL 01.04.1999; 

 

9) DI DICHIARARE, con successiva, unanime e separata votazione, il presente 

provvedimento IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE, a mente dell’art. 134 – 4° comma – 

del D.Lgs. n. 267/2000. 

 
�



All_1)

nr. dal nr. dal

A 1 Operatore 1 18.350,12�            18.350,12�              

B 2 Operaio 2 19.396,77�            38.793,54�              

B3 7 Operaio Specializzato 1 31/10/2019 6 20.504,38�            123.026,28�            

B3 1 Addetto registrazione dati 1 20.504,38�            20.504,38�              

C 2 Istruttore di Vigilanza 2 21.881,33�            43.762,66�              

C 8 Istruttore Amministrativo 1 28/02/2020 7 21.881,33�            153.169,30�            

C 1 Istruttore Tecnico 1 21.881,33�            21.881,33�              

D 3 Istruttore Direttivo Amm/Contabile 2 01/01/2020 5 23.808,10�            119.040,51�            

D 2 Istruttore Direttivo Tecnico 2 23.808,10�            47.616,21�              

Totale 26 26 567.794,21�           

Personale a tempo determinato

Cat. n. Profilo Costo

B 1 Operaio 9.698,38�           

577.492,59�       

154.075,02�        

49.086,87�          

780.654,49�        

Totale Oneri diretti

TOTALE COSTO DEL 

PERSONALE

Oneri riflessi

IRAP

Pianta organica del personale luglio 2019, cessazioni e assunzioni programmate.

COMUNE DI SAN BENEDETTO VAL DI SAMBRO

Assunzioni
PIANTA 

ORGANICA
Profilo

Dotazione 

organica
Cat. Cessazioni

Periodo

Costo base

01/11/2019-30/04/2020

Costo per Cat.
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Allegato 3)

a) Totale spesa personale 2009 34.292,00�                  

b)=b1+b2+b3 Spese per lavoro flessibile anno 2019 2.170,82�                    

b1) Assunzioni a tempo determinato

- Operaio (2 mesi) 2.170,82�                    

b2) - Somministrazione di lavoro -�                              

b3) - Lavoro accessorio - voucher -�                              

c=a) Limite c.28 art.9 DL.78/2010 34.292,00�                  

d)=c)-b) Residuo disponibile 32.121,18�                  

SPESE PER PERSONALE A TEMPO DETERMINATO ANNO 2019

(limite assoluto)

Art.9 comma 28 DL n.78/2010 come aggiornato dall'art.11 del DL n.90/2014 e interpretato dalla

sezione autonomie delle Corte dei Conti con Deliberazione n.2/2015

COMUNE DI SAN BENEDETTO VAL DI SAMBRO



!"##$%&'(#)*+*,"#$-$&."&/*,*0-$

!"#$%&'()

*+%',&%&(&--"'.+/'()'*+#,0"

!"#$%&'(")$$#*)&+)"&,#--".%/$"&+"&!)(.%$#*)&#$$"&0123401025&')(6%&.'(#*7"%5

!89:9;<=&>?&>@A?B@8=C?9D@&/575&=>&9EE@<<9F

!=8@8@&>?&8@E9A=8?<G&<@HD?H=&=<<@;<=D<@&A=&8@E9A=8?<G&@&A=&H988@<<@CC=&>@AAI=C?9D@&=JJ?D?;<8=<?K=5

"A&;9<<9;H8?<<9L& ?D&MN=A?<G&>?&(@;:9D;=B?A@&>?&#8@=L&=?&;@D;?&>@AAO=8<5&P3LH9JJ=&2L&@&2PQ&B?;L&H9JJ=2&>@A&

'5R5&=::89K=<9&H9D&+5*E;5&2S51S50111L&D5&0TQL&@;:8?J@&!#()()&,#U%()U%*)&?D&98>?D@&=AA=&8@E9A=8?<G&

<@HD?H=&@&=AA=&H988@<<@CC=&=JJ?D?;<8=<?K=&>@AA=&:89:9;<=&>?&:89KK@>?J@D<9&?D>?H=<9&?D&9EE@<<95

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

"*&().!%$.#-"*)&+"&#()#

+9<<5&*N?E?&/)$."$"

*WL&2X51Q50123

!=8@8@&>?&8@E9A=8?<G&H9D<=B?A@&=<<@;<=D<@&A=&8@E9A=8?<G&H9D<=B?A@&>@AA=&:89:9;<=&>?&>@A?B@8=C?9D@5

"A& ;9<<9;H8?<<9L& ?D& MN=A?<G& >?& ().!%$.#-"*)&#()#&7%$'#-"*"'#I& )& -"*#$7"%L& =?& ;@D;?& >@AAO=8<5&

P3LH9JJ=& 2L& @& 2PQ& B?;L& H9JJ=2& >@A&'5R5& =::89K=<9& H9D&+5*E;5& 2S51S50111L& D5& 0TQL@;:8?J@& !#()()&

,#U%()U%*)&?D&98>?D@&=AA=&8@E9A=8?<G&H9D<=B?A@&>@AA=&:89:9;<=&>?&:89KK@>?J@D<9&?D>?H=<9&?D&9EE@<<95

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

"*&().!%$.#-"*)&#()#&7%$'#-"*"'#I&)&-"*#$7"%*WL&2S51Q50123

/?NA?=&7@A;=&$#*+"



!"#$%"&'()$*+,'(-./*+'#"

+0(12(345(67879867:;

<$'+.( ,&$"++'#"( !"$( ='%%$>.)+$( !$( <"&>.+'#"( '++$( 67:;8676:0( ,"&?.(

>,&'#-$.0

!""#$$!%

!"##$%&'(#)*+*,"#$-$&."&/*,*0-$

-./*+"(!$

>'+(%"+"!",,.(@'#(!$(>'/%&.

$#(>$+!'-. $#(@$-"(>")&",'&$.(-./*+'#"

$+)(>'+,.+$('#">>'+!&. !&0(%'&%$(<'.#.

.12345671& 891:1771& ;6& 19;<;6=>5& ;6?194=7;21& 5& ?;94=71& :;<;7=>45675& =;& @56@;& :5>>%=97A& BC& :5>& D!1:;25&

:5>>%=44;6;@79=E;165&:;<;7=>5D&F.A,5<AG1&HBIBCCJKA

=$&/',. =$&/',.

&'(()*+,--.)/,()+'+0)(()01.2(()3



!"##$%&'(#)*+*,"#$-$&."&/*,*0-$

!"#"$"%"$"&"'"(")

!"#!$%&'()*'+,-).$'

!"#$%&"'()'("&)$"#%*)+,"'("&&%

/)0$1,!2.30$,('

2.30$'!&)
4,$!*'$'&'11.!5,(!&)!4,3*+.

+--.//01' ,&.-).$'! 6+./+,33,! 1+)'$$,('! &'(('! .6'+'!
60**()27'!89:;<8989<898:%!,$$0,()1=!89:;%

%223455.220'67892/4:01

%;;<' 5'$1)! (0/().! &0'3)(,&)2).11.>' 422.' 06.' :"?@A' :.224' =484'
=0>9:42.?

@6.A74' 23088.6A4:B4' ;7' /9//.' 2.' C06>427/D' 56.8E67//.' ;4224' A7-.:/.' 2.-7824B70:.F'

A.::.60'0--7'E0:A0E4/7'7'E0>50:.:/7'24'G79:/4'=0>9:42.?

*+,-,./,HI 0'&1!&$"'()00'&2#! 3"04.5678

*+,-,./,JI 01)9'&$&$"*'!(' 3":47,-4.5678

*+,-,./,KI ;!&<$'11$"%'=#$)() 3"'--,--8+,

'--,./,LI =!#)(($"*$)#(>$%$ 3"'--,--8+,

'--,./,MI &$:'??$"9#'&<)0<' 3"'--,--8+,

@46/.E754' 72' N"G#"O%#)+' =+PQ,%&"F' ! *.$,$$)!3,+2'((,>! 72' R942.'
560AA.;.'4224'6.;4B70:.';.2'56.8.:/.'A.6S42.?

"88.:;0' 2.-42.' 72' :9>.60' ;.-27' 7:/.6A.:9/7F' )$/! 4,$1.$)!,('44,$&+.! <!
4)$&,2.>! 4889>.' 24' @6.87;.:B4' .' ;7ET7464' 45.6/4' 24' 8.;9/4' 5.6' 24' /64//4B70:.'
;.2230--.//0'80564'7:;7E4/0?



OGGETTO: 

Adozione programma triennale delle Opere Pubbliche 2019-2020-2021. Annualità 2019. 

LA GIUNTA COMUNALE 

 PREMESSO  CHE il D .Lgs. 50/2016 disciplina all'art. 21 che le amministrazioni 

aggiudicatrici adottino il programma triennale dei lavori pubblici ed i relativi aggiornamenti 

annuali, in cui sono inseriti i lavori di importo stimato pari o superiore a 100.000,00 euro, nel 

rispetto dei documenti programmatori ed in coerenza con il bilancio; 

DATO ATTO che i programmi triennali e gli elenchi annuali dei lavori devono essere 

pubblicati sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e 

dell’Osservatorio regionale, nonché sul profilo del Committente; 

RICHIAMATO il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 24 

ottobre 2014 ad oggetto: “Procedura e schemi – tipo per la redazione e la pubblicazione del 

programma triennale, dei suoi aggiornamenti annuali e dell’elenco annuale dei lavori pubblici e 

per la redazione e la pubblicazione del programma annuale per l’acquisizione di beni e servizi”; 

DATO ATTO che il Responsabile della Programmazione, individuato nel geom. 

Moreno Santarini, ha proceduto ad elaborare il  “Programma triennale delle opere 

pubbliche per gli anni 2019-2020-2021” e l’”Elenco Annuale 2019”, predisposti sulla 

base delle indicazioni e della modulistica ministeriale, che allegati alla presente 

deliberazione ne costituiscono parte integrante e sostanziale e ritenuto di procedere, in 

ottemperanza a quanto previsto dalle disposizioni normative sopra richiamate, alla loro 

adozione e pubblicazione secondo quanto previsto dal D.M. 24 ottobre 2014; 

VISTO il D.Lgs. 18/04/2016 n. 50; 

VISTO il D.M. del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 24 ottobre 2014; 

ACQUISITI i pareri tecnico e contabile favorevoli, resi ai sensi degli artt. 49 e 147/bis 

del D.Lgs. n° 267/2000; 

 Ad unanimità di voti, espressi nei modi di legge 

DELIBERA 

1. Per le suesposte motivazioni e scopi, DI ADOTTARE “il programma triennale delle 

OO.PP. per gli anni 2019-2020-2021 ed ELENCO ANNUALE 2019 che viene allegato 

al presente provvedimento, costituendone parte integrante e sostanziale; 

2. DI  INDIVIDUARE  nel Geom. Moreno Santarini quale responsabile del procedimento di 

tutte le opere inserite nello strumento di programmazione; 

3. DI DARE ATTO, altresì, che il programma delle opere pubbliche è stato redatto tenendo 

conto della capacità di riscossione delle entrate a finanziamento delle opere, del crono 

programma delle opere ritenute strategiche, nel rispetto degli obiettivi del pareggio di 

bilancio per il triennio 2019-2020-2021 così come ad oggi programmati; 



4. DI DARE ATTO altresì che il programma verrà pubblicato per 60 gg. all’Albo Pretorio; 

5. DI DICHIARARE il presente atto IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE, con separata, 

successiva ed UNANIME votazione resa nei modi di legge a mente dell’art. 34 – 4° 

comma – del D.Lgs. n. 267/2000. 
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OGGETTO: 
Approvazione programma biennale degli acquisti, dei servizi e forniture 2019 - 2020 ai 
sensi dell'art. 21 del D.Lgs. 50/2016. 

�������������������������

                             LA GIUNTA COMUNALE 

PREMESSO CHE l’art. 21, D.Lgs. n. 50/2016 recante “Programma degli acquisti e 

programmazione dei lavori pubblici”, prevede: 

• al Comma 1: “Le amministrazioni aggiudicatrici adottano il programma biennale degli 

acquisti di beni e servizi e il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi 

aggiornamenti annuali. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in 

coerenza con il bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme che disciplinano la 

programmazione economico-finanziaria degli enti”;

• al Comma 6: “Il programma biennale di forniture e servizi e i relativi aggiornamenti 

annuali contengono gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato pari o superiore a 

40.000 euro. Nell'ambito del programma, le amministrazioni aggiudicatrici individuano i bisogni 

che possono essere soddisfatti con capitali privati. Le amministrazioni pubbliche comunicano, 

entro il mese di ottobre, l'elenco delle acquisizioni di forniture e servizi d'importo superiore a 1 

milione di euro che prevedono di inserire nella programmazione biennale al Tavolo tecnico dei 

soggetti di cui all'articolo 9, comma 2, del Decreto-Legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che li utilizza ai fini dello svolgimento dei 

compiti e delle attività ad esso attribuiti. Per le acquisizioni di beni e servizi informatici e di 

connettività, le amministrazioni aggiudicatrici tengono conto di quanto previsto dall'articolo 1, 

comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208”;

• al Comma 7: “Il programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il programma 

triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati sul profilo 

del committente, sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e 

dell'Osservatorio di cui all'articolo 213, anche tramite i sistemi informatizzati delle regioni e delle 

provincie autonome di cui all'articolo 29, comma 4”;

PREMESSO INOLTRE CHE l’art. 1, cc. 512-513, L. n. 208/2015: 

• al Comma 424: “L'obbligo di approvazione del programma biennale degli acquisti di beni e 

servizi, di cui all'articolo 21 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, in deroga alla vigente 

normativa sugli allegati al bilancio degli enti locali, stabilita dal testo unico delle leggi 

sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e dal 

Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, si applica a decorrere dal bilancio di previsione per 

l'esercizio finanziario 2018.”;

SENTITI  i vari Uffici e riscontrato che per il biennio 2019/2020 non risultano previsioni di 

acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a € 40.000; 

  

RICHIAMATO l’art. 151, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, in base al quale “Gli enti 

locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il 

Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di 

previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le 

previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento 

unico di programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al Decreto 

Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini possono essere differiti 



con Decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita 

la Conferenza Stato-città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”; 

CONSIDERATO CHE il presente atto risulta coerente con il sistema di programmazione 

del bilancio dell’ente (D.U.P. 2019 – 2021 e Bilancio di previsione finanziario 2019 – 2021); 

RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 in data 11/01/2019, esecutiva 

ai sensi di legge, con la quale è stata approvata la nota di aggiornamento al Documento unico di 

programmazione 2019/2021; 

VISTI: 

• il D.Lgs. n. 267/2000; 

• il D.Lgs. n. 118/2011; 

• lo Statuto Comunale; 

• il vigente Regolamento comunale di contabilità; 

RISCONTRATA la propria competenza, ai sensi dell’art. 48 - comma 2, del D.Lgs. n. 

267/2000; 

ACQUISITI i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile ai sensi degli artt. 49 e 

147/bis del D.Lgs. n. 267/2000; 

CON VOTI favorevoli, unanimi, espressi nei modi e nelle forme di legge; 

DELIBERA 

1. DI DARE ATTO che il Programma Biennale degli Acquisti di Beni e Servizi 2019 – 2020 

di importo uguale o superiore a 40.000 euro risulta negativo; 

2. DI DARE ATTO CHE la presente deliberazione sarà pubblicata sul sito web 

“Amministrazione trasparente” del Comune di San Benedetto Val di Sambro, sul sito 

informatico  del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e dell'Osservatorio, come 

previsto dall'articolo 29, D.Lgs. n. 50/2016 e sarà comunicato alle strutture e agli uffici 

preposti al controllo di gestione, pubblicato all’Albo Pretorio comunale; 

3. DI DICHIARARE il presente atto IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE stante 

l’urgenza, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000, dopo successiva 

votazione unanime favorevole resa per alzata di mano.    
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Assemblea Soci Cosea Ambiente - 6 Marzo 2018 - O.d.g.: prospettive strategiche del Sistema 

Cosea. 

 

Il contesto determinato dalla Evoluzione dell’affidamento della gestione integrata del servizio 

rifiuti relativa ai Comuni Soci toscani nell’ambito Toscana Centro, dalla Legge della Regione 

Emilia-Romagna n.16/2015 contenente “Disposizioni a sostegno dell’economia circolare, 

della riduzione della produzione dei rifiuti Urbani, del riuso dei beni a fine vita, della 

raccolta differenziata” ha posto l’esigenza di una riflessione circa le scelte sulle prospettive 

strategiche del Sistema Cosea, fermo restando un giudizio ad oggi complessivamente positivo 

nel rapporto qualità-costi del servizio sul nostro territorio. 

 

A tal proposito si è sviluppato un percorso che ha coinvolto il tavolo tecnico-politico e le 

Assemblee dei Soci di Cosea Ambiente e Cosea Consorzio dello scorso novembre. 

 

L’Unione dei Comuni dell’Appennino bolognese si è inoltre avvalsa del supporto di 

consulenti esterni. 

 

Dagli approfondimenti eseguiti in occasione delle Assemblee e dalla relazione del Centro 

Sudi Enti Locali si è valutato che il Piano industriale presentato da Cosea Ambiente Spa 

presenta criticità, di non facile soluzione, tali da incidere sulla fattibilità e sulla sostenibilità 

futura del percorso teso alla gestione diretta “in house” del ciclo dei rifiuti da parte del 

“Sistema Cosea”. 

 

In seguito a tali valutazioni l’Assemblea di Cosea Ambiente Spa conferma la decisione 

assunta nell’Assemblea del 29/04/2016 di affidare il servizio integrato dei rifiuti nei comuni 

emiliani appartenenti al bacino Cosea a mezzo gara ad evidenza pubblica, e con ciò 

espressamente escludendo in via definitiva ogni altra ipotesi di affidamento “in house” del 

servizio. 

 

L’Assemblea di Cosea Ambiente Spa conferma la volontà di portare a termine il percorso di 

affidamento del servizio rifiuti a mezzo gara avviato dal Consiglio locale di Bologna di 

ATERSIR con la deliberazione n. 6 del 04/05/2016, e successivamente dal Consiglio di 

Ambito, con la deliberazione n. 58 del 07/10/2016, attraverso le quali ATERSIR, in via 

preliminare, ha deliberato di individuare, per l’avvio della procedura di nuovo affidamento del 

servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e assimilati, il bacino unico provinciale, con 

l’esclusione dei soli comuni appartenenti alla gestione di Geovest Srl. 

 

In attesa dell’avvio della gara e dell’effettivo affidamento del servizio integrato rifiuti per il 

bacino provinciale da parte di ATERSIR, l’Assemblea di Cosea Ambiente s.p.a. delibera: 

 

· di avviare il percorso di consultazione dei comuni soci, da concludersi entro il 31 

marzo, al fine di deliberare la procedura ad evidenza pubblica necessaria all’avvio di 

processi di integrazione con altri gestori, da realizzarsi attraverso la cessione delle 

azioni di Cosea Ambiente Spa e l’affidamento in concessione della gestione della 

discarica di Cà dei Ladri, con tutte le garanzie sulla qualità, il costo dei servizi e gli 

investimenti, nonché sui presidi territoriali e sull’occupazione. 

· di chiedere ai comuni soci di: 

o impegnarsi a modificare lo statuto di Cosea Ambiente Spa, subordinatamente 

all’aggiudicazione della procedura ad evidenza pubblica in parola, 

apportandovi tutte le variazioni necessarie a consentire l’ingresso di un socio 

privato; 



o di rinunciare alla prelazione sulle azioni di Cosea Ambiente Spa che saranno 

alienate attraverso la procedura ad evidenza pubblica sopra citata; 

o di conferire mandato all’Unione dei Comuni dell’Appennino Bolognese, cui 

aderiscono i Comuni titolari di una quota maggioritaria di partecipazione 

(48,07%), per la definizione, previa la costituzione di un tavolo tecnico con 

l’Unione Comuni Montani Appennino Pistoiese e con i singoli comuni che non 

fanno parte di tali Unioni, della procedura ad evidenza pubblica e dei relativi 

atti per la cessione delle azioni di Cosea Ambiente Spa e per l’affidamento in 

concessione della gestione della discarica di Cà dei Ladri, al fine di ridurre gli 

oneri burocratici e conseguire economie procedurali; 

o di conferire mandato all’Unione dei Comuni dell’Appennino Bolognese di 

individuare i consulenti ed i periti necessari alla predisposizione della suddetta 

procedura ad evidenza pubblica, i cui oneri saranno a carico dell’aggiudicatario 

della procedura e, qualora non recuperati, saranno suddivisi tra i comuni 

proporzionalmente alla quote di partecipazione in Cosea Ambiente Spa; 

o di interrompere i processi di internalizzazione in attesa del completamento 

della procedura di integrazione, fatte salve le verifiche di legge. 

 

6 Marzo 2018 
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TITOLO I 

DENOMINAZIONE - OGGETTO SOCIALE - SEDE LEGALE - DURATA 

Art.1) DENOMINAZIONE 

E' costituita la società per azioni a totale capitale pubblico locale denominata "Cosea Ambiente Società per 

Azioni" o, in forma abbreviata, "Cosea Ambiente S.p.A.". 

Art.2) OGGETTO SOCIALE 

La società gestisce il servizio rifiuti urbani ed assimilati secondo la modalità dell'affidamento diretto ai sensi 

della normativa vigente, nonché la commercializzazione dei prodotti recuperati derivanti dalla raccolta 

differenziata e dal pretrattamento dei rifiuti, nell'esclusivo interesse degli enti pubblici che detengono 

interamente il capitale sociale e che esercitano sulla società un controllo analogo a quello esercitato sui 

propri servizi. 

La società ha per oggetto sociale principale lo svolgimento del servizio di gestione dei rifiuti urbani e 

assimilati, compresa la realizzazione e gestione degli impianti funzionali  ai servizi medesimi, in particolare 

nel campo della selezione, recupero e riciclo dei materiali raccolti, oltre alla prestazione di servizi aventi 

natura tributaria inerenti al ciclo dei rifiuti, secondo le normative in materia. 

La società potrà inoltre compiere, in via secondaria e nel rispetto delle normative vigenti e della disciplina 

relativa all'affidamento diretto di un servizio pubblico: 

a) tutte le attività accessorie necessarie e complementari all'oggetto sociale principale; 

b) il servizio di gestione dei rifiuti speciali non assimilabili agli urbani; 

c) l'autotrasporto di rifiuti e merci in conto proprio in conto terzi; 

d) la manutenzione e gestione del verde pubblico e dei rifiuti cimiteriali; 

e) le attività di tutela e decoro del territorio; 

f) la gestione di reti e impiantistica nel campo delle energie rinnovabili per autoproduzione; 

e tutte le operazioni commerciali, industriali, mobiliari, immobiliari e finanziarie strettamente connesse con 

l'oggetto sociale principale e necessarie o utili per il suo conseguimento, comprese l'assunzione di 

partecipazioni in altre società o interessenze in altre imprese aventi oggetto analogo o connesso al proprio 

e la prestazione di garanzie reali o fidejussorie a favore di terzi, con esclusione della sollecitazione del 

pubblico risparmio di cui al d.lgs. 385/1993 e dei servizi finanziari di cui al d.lgs. 58/1998, delle attività di 

locazione finanziaria e di credito al consumo nell'ambito dei propri soci, nonché delle attività di 

intermediazione immobiliare di cui alla legge n. 39/1989. 



La società può gestire, ove ne ricorrano i presupposti di legge, il servizio rifiuti urbani ed assimilati secondo 

la modalità dell'affidamento diretto ai sensi della normativa vigente, nonché la commercializzazione dei 

prodotti recuperati derivanti dalla raccolta differenziata e dal pretrattamento dei rifiuti. La gestione 

avviene, in questa ipotesi, nell'esclusivo interesse degli enti pubblici che detengono interamente il capitale 

sociale e che esercitano sulla società un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi. In questa 

ipotesi, oltre l'ottanta per cento del fatturato deve essere effettuato nello svolgimento dei compiti affidati 

dagli enti pubblici soci e la produzione ulteriore rispetto al suddetto limite di fatturato è consentita solo a 

condizione che la stessa permetta di conseguire economie di scala o altri recuperi di efficienza sul 

complesso dell'attività principale della società.  

Art.3) SEDE LEGALE 

La sede legale della società è fissata in Castel di Casio (BO). 

L'organo amministrativo può istituire, modificare o sopprimere filiali, succursali, agenzie od unità locali 

comunque denominate, unicamente nel territorio dell'ambito provinciale degli enti locali a favore dei quali 

la società opera. Il domicilio dei soci, per tutti i rapporti con la società, si intende a tutti gli effetti quello 

risultante dal libro soci; è onere del socio comunicare il cambiamento del proprio domicilio. In mancanza 

dell'indicazione del domicilio nel libro dei soci si fa riferimento alla residenza anagrafica. 

Art.4) DURATA 

La durata della società è fissata fino al 31 (trentuno) dicembre dell'anno 2030 (duemilatrenta) e potrà 

essere prorogata con deliberazione dell'assemblea straordinaria. 

TITOLO II 

CAPITALE SOCIALE - AZIONI 

Art.5) CAPITALE SOCIALE 

Il capitale sociale è determinato in Euro 477.526,00 

(quattrocentosettantasettemilacinquecentoventisei/00) rappresentato da n. 477.526 

(quattrocentosettantasettemilacinquecentoventisei) azioni da Euro 1,00 (uno/00) cadauna. 

Il capitale sociale è interamente pubblico nel rispetto della normativa in materia di affidamento diretto. 

I versamenti delle azioni saranno deliberati e richiesti dal consiglio di amministrazione nei modi e nei 

termini più convenienti. 

I soci potranno versare somme alla società in conto capitale proporzionalmente alla partecipazione 

posseduta e in ogni caso tali somme non saranno produttive di interessi; potranno inoltre effettuare 

finanziamenti, fruttiferi e non, a favore della società, anche non proporzionalmente alla partecipazione 

posseduta, con l'obbligo del rispetto dei limiti legali previsti dalle disposizioni legislative e regolamentari in 

materia, secondo i criteri stabiliti dal C.I.C.R.. 

Art.6) AZIONI ORDINARIE 

Le azioni sono nominative e conferiscono ai loro possessori uguali diritti. 

Le azioni sono indivisibili e ognuna di esse da diritto ad un solo voto in assemblea. 



Esse possono appartenere soltanto a soci pubblici, che le debbono detenere direttamente. 

Art.7) AUMENTO CAPITALE SOCIALE 

Con deliberazione dell'assemblea straordinaria degli azionisti, il capitale sociale potrà essere aumentato 

mediante emissione di nuove azioni anche fornite di diritti diversi ai sensi dell'art. 2346, comma 6, del 

codice civile. 

In sede di decisione di aumento del capitale sociale può essere derogato il disposto dell'articolo 2342, 

comma 1, del codice civile sulla necessità di eseguire i conferimenti in danaro. 

E' in ogni caso espressamente previsto che la totalità del capitale sociale debba sempre restare in titolarità 

agli enti costituenti o a nuovi enti pubblici a favore dei quali, con l'ingresso nella compagine sociale, la 

società svolga l'attività prevalente. 

La società potrà inoltre deliberare l'emissione di obbligazioni o di altri strumenti finanziari, in tutti i casi non 

partecipativi, in conformità alle prescrizioni vigenti di legge. 

Art.8) TRASFERIMENTO AZIONI E DIRITTI DI OPZIONE 

Qualora un socio intenda trasferire a terzi, in tutto o in parte e a qualsiasi titolo, anche gratuito, le proprie 

azioni ovvero i diritti di opzione in caso di aumento di capitale, dovrà darne preventiva comunicazione con 

raccomandata a.r. agli altri soci, specificando il nome del terzo o dei terzi disposti all'acquisto e le condizioni 

del trasferimento. 

I soci che intendano esercitare il diritto di prelazione dovranno darne comunicazione con raccomandata a.r. 

all'offerente entro 30 (trenta) giorni dal ricevimento dell'offerta, impegnandosi ad acquistare l'intera 

partecipazione offerta in vendita: 

- in caso di trasferimento a titolo oneroso al medesimo prezzo e alle medesime condizioni offerti dal terzo; 

- in caso di trasferimento a titolo gratuito ad un prezzo pari al valore di mercato delle azioni o dei diritti di 

opzione quale risulterà determinato entro 30 (trenta) giorni con equo apprezzamento da un terzo 

arbitratore nominato di comune accordo tra le parti, venditore e soci proponenti acquirenti, o in difetto, su 

istanza della parte più diligente, dal Presidente dell'Ordine dei dottori commercialisti di Bologna. 

Il costo dell'arbitratore sarà ripartito in parti uguali tra venditore e acquirenti. Nel caso in cui l'offerta venga 

accettata da più soci, le azioni o i diritti di opzione offerti in vendita verranno attribuiti ad essi in 

proporzione alla rispettiva partecipazione al capitale della società. 

E' in ogni caso espressamente previsto che la totalità del capitale sociale debba sempre restare in titolarità 

di enti pubblici e che le azioni possano essere validamente trasferite solo ad enti pubblici a favore dei quali, 

con l'ingresso nella compagine sociale, la società svolga la propria attività prevalente. 

I trasferimenti effettuati in violazione di quanto previsto dal presente articolo sono inefficaci nei confronti 

della società e ciascun socio ha diritto di riscattare le azioni nei confronti del terzo acquirente nel termine di 

60 (sessanta) giorni dalla data in cui il socio ha avuto conoscenza dell'avvenuto trasferimento. 

Nel caso l'alienazione delle partecipazioni sia prevista per espressa previsione normativa, decorsa 

infruttuosamente la procedura prevista al presente articolo e scaduti i termini di legge, la partecipazione è 



liquidata in denaro in base ai criteri stabiliti all'articolo 2437-ter, secondo comma, e seguendo il 

procedimento di cui all'articolo 2437-quater del codice civile. 

E' esclusa la partecipazione di privati al capitale sociale. 

Art.8) RECESSO 

Qualora un socio intenda trasferire a terzi, in tutto o in parte e a qualsiasi titolo, anche gratuito, le proprie 

azioni o obbligazioni convertibili, se emesse, ovvero i diritti di opzione in caso di aumento di capitale e 

nessuno dei soci intenda esercitare il diritto di prelazione di cui al precedente articolo 8, il trasferimento al 

terzo sarà efficace nei confronti della società solo a condizione che il consiglio di amministrazione esprima 

entro 60 (sessanta) giorni dalla comunicazione del socio del nome del prospettato acquirente il proprio 

preventivo e motivato gradimento all'ingresso del nuovo socio tenuto conto del contributo industriale che 

esso può apportare al funzionamento della società o dell'utilizzo che lo stesso o la relativa comunità di 

riferimento in caso di enti territoriali intende fare dei servizi prestati dalla società. 

E' in ogni caso espressamente previsto che la totalità del capitale sociale deve sempre restare in titolarità di 

enti pubblici e che non può essere concesso il gradimento a trasferimenti delle azioni che, per qualunque 

motivo o in qualunque forma, siano idonei a consentire l'ingresso in società di soci non pubblici, dovendosi 

gli stessi considerare in ogni caso inefficaci nei confronti della Società. 

Il diritto di recesso spetta solo nei casi previsti dalla legge. 

Il recesso dalla società comporta l'impossibilità per il socio che recede di continuare ad usufruire 

dell'attività della società, se non nei limiti previsti dal rispetto della disciplina relativa all'affidamento diretto 

di un servizio pubblico. 

Nel caso il recesso sia previsto per espressa previsione normativa, decorsa infruttuosamente la procedura 

prevista al presente articolo e scaduti i termini di legge, la partecipazione è liquidata in denaro in base ai 

criteri stabiliti all'articolo 2437-ter, secondo comma, e seguendo il procedimento di cui all'articolo 2437-

quater del codice civile. 

Art.10) LIMITI PARTECIPAZIONE AZIONARIA 

Nessun socio potrà detenere una partecipazione complessivamente superiore al 15% del capitale sociale. 

Le azioni in eccesso rispetto al limite del 15% del capitale sociale a qualsiasi titolo acquisite dovranno essere 

alienate entro il termine di un anno dal superamento del limite. Il diritto di voto relativo alle azioni 

eccedenti il limite del 15% è sospeso con effetto immediato al superamento del limite, ma dette azioni 

sono computate nel capitale ai fini del calcolo delle quote richieste per la costituzione e per le deliberazioni 

dell'assemblea. 

TITOLO III 

ASSEMBLEA DEI SOCI 

Art.9) LUOGO DI CONVOCAZIONE DELL'ASSEMBLEA DEI SOCI 

L'assemblea è convocata dall'organo amministrativo, anche in luogo diverso dalla sede sociale, purché nel 

territorio dell'ambito provinciale degli enti locali soci. 

L'assemblea è ordinaria o straordinaria. 



Art.10) ASSEMBLEA ORDINARIA DEI SOCI 

L'assemblea ordinaria deve essere convocata almeno una volta l'anno e cioè entro centoventi giorni dalla 

chiusura dell'esercizio sociale per approvare il bilancio di esercizio. 

Qualora particolari esigenze relative alla struttura e all'oggetto della società lo richiedano, ovvero nel caso 

in cui la società sia tenuta alla redazione del bilancio consolidato, l'assemblea per l'approvazione del 

bilancio d'esercizio può tuttavia essere convocata entro centottanta giorni dalla chiusura dell'esercizio 

sociale. 

L'assemblea ordinaria è inoltre convocata ogni volta che il consiglio di amministrazione lo ritenga 

opportuno o quando ne sia fatta richiesta ai sensi delle disposizioni di legge e per gli oggetti ad essa 

riservati. 

Oltre alle materie ad essa riservate per legge, l'assemblea ordinaria delibera sulle autorizzazioni all'organo 

amministrativo, ai sensi dell'art.2364 comma 5) del codice civile, per il compimento dei seguenti atti: 

- a) l'acquisto, l'alienazione e la dismissione a qualunque titolo di rami di azienda necessari per l'esercizio 

dell'attività svolta a favore degli enti locali territoriali soci; 

- b) l'acquisto, l'alienazione e la dismissione di beni immobili di valore superiore a 350.000,00 

(trecentocinquantamila virgola zero zero) Euro; 

- c) la conclusione di contratti aventi ad oggetto la prestazione dei servizi della Società di durata eccedente i 

5 (cinque) anni. 

E' fatto divieto di istituire organi diversi da quelli previsti dalle norme generali in tema di società. 

Art.11) ASSEMBLEA STRAORDINARIA DEI SOCI 

L'assemblea straordinaria è convocata ogni volta ne sia fatta richiesta ai sensi delle disposizioni di legge e 

per gli oggetti ad essa riservati. 

L'assemblea straordinaria delibera sulle modificazioni dello statuto, sulla nomina, sulla sostituzione e sui 

poteri dei liquidatori, e su ogni altra materia espressamente attribuita dalla legge e dal presente statuto. 

Art.12) FORMALITA' PER LA CONVOCAZIONE DELL'ASSEMBLEA DEI SOCI 

L' assemblea è convocata dall'organo amministrativo mediante avviso contenente l'indicazione del giorno, 

dell'ora e del luogo dell'adunanza e l'elenco delle materie da trattare. 

L'avviso deve essere spedito ai soci e da essi ricevuto almeno 8 (otto) giorni prima del giorno fissato per 

l'assemblea. 

L'avviso può essere redatto su qualsiasi supporto (cartaceo o magnetico) e può essere spedito con qualsiasi 

sistema di comunicazione (compresi il telefax, la posta elettronica semplice con avviso di lettura, la posta 

elettronica certificata, la lettera raccomandata), comunque in grado di fornire prova dell'avvenuto 

tempestivo ricevimento. 

In mancanza delle formalità suddette l'assemblea si reputa regolarmente costituita qualora vi sia 

rappresentato l'intero capitale sociale e sia presente la maggioranza degli organi amministrativi e di 

controllo. 



L'assemblea è convocata ogni qualvolta occorra per la trattazione degli oggetti ad essa demandati, e ogni 

qualvolta ne facciano domanda tanti soci che rappresentino un decimo del capitale sociale e nella domanda 

siano indicati chiaramente gli argomenti da trattare e le motivazioni. 

Art.13) COSTITUZIONE DELL'ASSEMBLEA DEI SOCI E VALIDITA' DELLEDELIBERAZIONI 

L'assemblea ordinaria è regolarmente costituita con la presenza di tanti soci, che, in proprio o per procura, 

rappresentino almeno la metà del capitale sociale, escluse dal computo le azioni prive del diritto di voto 

nell'assemblea medesima. 

L'assemblea ordinaria delibera a maggioranza assoluta di voti. 

Salvo una diversa deliberazione unanime dell'assemblea, la nomina alle cariche sociali avverrà tuttavia 

secondo il seguente procedimento: a) tanti soci quanti rappresentino almeno il 25% (venticinque per cento) 

del capitale sociale potranno presentare una lista di uno o più candidati, presenti in una sola lista, 

contraddistinti da numeri crescenti, in un numero massimo pari a quello dei nominandi;  b) ciascun socio 

potrà presentare e votare per una sola lista; c) i voti ottenuti da ciascuna lista saranno divisi per uno, due, 

tre, quattro e così via fino ad un numero pari a quello dei nominandi; d) i quozienti ottenuti saranno 

assegnati progressivamente ai candidati di ciascuna lista, nell'ordine dalla stessa previsto e verranno 

disposti in graduatoria decrescente; e) risulteranno eletti coloro che, considerate le liste singolarmente, 

risulteranno aver ottenuto i quozienti più elevati; f) in caso di parità di quoziente sarà preferito il candidato 

della lista che abbia ottenuto il maggior numero di voti e a parità di voti il più anziano di età. 

In ogni caso la nomina dell'organo di amministrazione dovrà essere effettuata secondo modalità tali da 

garantire che il genere meno rappresentato ottenga almeno un terzo dei componenti. 

Qualora i soci intervenuti non rappresentino complessivamente la parte di capitale richiesta, l'assemblea 

deve essere nuovamente convocata. 

Nell'avviso di convocazione dell'assemblea può essere fissato il giorno per la seconda convocazione, che 

non può avere luogo nello stesso giorno fissato per la prima e deve comunque avere luogo entro 30 

(trenta) giorni dalla data della prima. 

In seconda convocazione l'assemblea ordinaria delibera qualunque sia la parte di capitale rappresentata in 

proprio o per procura dei soci intervenuti. 

L'assemblea straordinaria delibera sia in prima sia in seconda convocazione con il voto favorevole di tanti 

soci che rappresentino più della metà del capitale sociale, salvo che per le modificazioni dell'atto costitutivo 

e del presente statuto per le quali è necessario il voto favorevole di tanti soci che rappresentino almeno i 

due terzi del capitale sociale. 

Art.14) DIRITTO D'INTERVENTO ALL'ASSEMBLEA DEI SOCI 

Possono intervenire all'assemblea gli azionisti cui spetta il diritto di voto. 

Per la migliore riuscita dei lavori dell'Assemblea possono inoltre intervenire in qualità di uditori e relatori 

tutti coloro che siano stati invitati dal presidente del consiglio di amministrazione. 

Ai sensi dell'art. 2370 del Codice Civile, per intervenire all'assemblea il socio deve depositare le proprie 

azioni o la relativa certificazione presso la sede sociale o le banche indicate nell'avviso di convocazione, 



almeno cinque giorni prima di quello fissato per l'Assemblea, e le stesse non possono essere ritirate prima 

che l'assemblea abbia avuto luogo. 

L'assemblea può svolgersi anche con gli intervenuti dislocati in più luoghi, contigui o distanti, audio/video 

collegati (il collegamento solo in via audio è consentito unicamente quando a libro soci non risultino iscritti 

più di venti soci), a condizione che siano rispettati il metodo collegiale e i principi di buona fede e di parità 

di trattamento dei soci. In tal caso, è necessario che: 

a) sia consentito al presidente dell'assemblea, anche a mezzo del proprio ufficio di presidenza, di accertare 

inequivocabilmente l'identità e la legittimazione degli intervenuti, di regolare lo svolgimento dell'adunanza, 

di constatare e proclamare i risultati della votazione; 

b) sia consentito al soggetto verbalizzante di percepire adeguatamente gli eventi assembleari oggetto di 

verbalizzazione; 

c) sia consentito agli intervenuti di partecipare in tempo reale alla discussione e alla votazione simultanea 

sugli argomenti all'ordine del giorno; 

d) ove non si tratti di assemblea totalitaria, vengano indicati nell'avviso di convocazione i luoghi 

audio/video collegati a cura della società, nei quali gli intervenuti possano affluire, dovendosi ritenere 

svolta la riunione nel luogo ove siano presenti il presidente e il soggetto verbalizzante. 

Art.15) PRESIDENZA DELL'ASSEMBLEA DEI SOCI 

L'assemblea è presieduta dal presidente del consiglio di amministrazione. 

La verifica della regolarità delle deleghe ed in genere del diritto dei presenti a partecipare all'assemblea 

spetta al presidente dell'assemblea medesima. L'assemblea nomina un segretario fatti salvi i casi in cui tale 

ufficio debba essere assunto da un notaio ai sensi di legge. 

Art.16) RAPPRESENTANZA NELL'ASSEMBLEA DEI SOCI 

Ogni socio che abbia diritto ad intervenire in assemblea può farsi rappresentare nell'assemblea da altra 

persona non amministratore, sindaco o dipendente della società, e comunque nel rispetto dell'art. 2372 del 

codice civile, mediante anche semplice delega scritta, consegnata al delegato anche via telefax o via posta 

elettronica con firma digitale. 

La delega può essere conferita per più assemblee. 

Art.17) VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELL'ASSEMBLEA DEI SOCI 

Le deliberazioni dell'assemblea devono risultare da verbale firmato dal presidente, dal segretario, o dal 

notaio. Il verbale deve essere redatto senza ritardo e deve indicare la data dell'assemblea e, anche in 

allegato, l'identità dei partecipanti e il capitale rappresentato da ciascuno, le modalità e il risultato delle 

votazioni e deve consentire, anche per allegato, l'identificazione dei soci favorevoli, astenuti o dissenzienti. 

Nel verbale devono essere riassunte, su richiesta dei soci, le loro dichiarazioni pertinenti all'ordine del 

giorno. 

Art.18) VALIDITA' DELLE DELIBERAZIONI DELL'ASSEMBLEA DEI SOCI 



Le deliberazioni dell'assemblea regolarmente costituita, prese in conformità della legge e del presente 

statuto, obbligano tutti i soci, anche dissenzienti o assenti. 

E' espressamente richiamato quanto previsto normativamente in merito alla validità delle deliberazioni 

assembleari, in particolare in tema di conflitto di interessi, di annullabilità, di nullità e di invalidità delle 

stesse. 

TITOLO IV 

ORGANO AMMINISTRATIVO 

Art.19) CONSIGLIO D'AMMINISTRAZIONE 

La società è amministrata da un amministratore unico oppure da un consiglio di amministrazione composto 

da un minimo di 3 (tre) ad un massimo di ) 5 (cinque) membri, nominati dall'assemblea, la quale provvede 

altresì a determinarne il numero, che durano in carica tre esercizi e scadono alla data dell'assemblea 

convocata per l'approvazione del bilancio relativo all'ultimo esercizio della loro carica e sono rieleggibili. 

Non può essere nominato membro del consiglio di amministrazione chi si trovi in situazione di conflitto di 

interessi anche solo potenziale o in situazione di incompatibilità ai sensi della normativa vigente. 

Art.20) CESSAZIONE E SOSTITUZIONE DEGLI AMMINISTRATORI 

Nel caso sia nominato un organo collegiale, se nel corso dell'esercizio vengono a mancare uno o più 

amministratori l'assemblea è convocata d'urgenza per la sostituzione dei membri cessati. 

Art.21) PRESIDENTE DEL CONSIGLIO D'AMMINISTRAZIONE 

Nel caso sia nominato un organo collegiale il consiglio d'amministrazione, qualora non vi abbia provveduto 

l'assemblea, nomina tra i suoi membri il proprio presidente nonché, eventualmente, il vicepresidente. 

In caso di impedimento o assenza, le competenze del presidente spettano e sono esercitate dal 

vicepresidente; in caso di impedimento o assenza anche di questo, dal consigliere più anziano di carica o, a 

parità di anzianità di carica, dal più anziano di età. 

Art.22) CONVOCAZIONE DEL CONSIGLIO D'AMMINISTRAZIONE 

La seduta deliberante dell'amministratore unico o del consiglio di amministrazione è convocata 

dell'amministratore unico o dal presidente, anche fuori della sede sociale, tutte le volte che lo giudichi 

necessario o, nel caso sia nominato un organo collegiale quando ne è fatta domanda scritta da almeno due 

dei suoi membri, o dai sindaci. La convocazione può essere fatta su qualsiasi supporto (cartaceo o 

magnetico), può essere spedita con qualsiasi sistema di comunicazione (compresi il telefax, la posta 

elettronica semplice con avviso di lettura, la posta elettronica certificata, la lettera raccomandata) e deve 

essere ricevuta tre giorni prima della data fissata per l'adunanza e, per i casi di urgenza, con telegramma o 

telefax o posta elettronica semplice con avviso di ricevimento o certificata da spedirsi almeno 24 ore prima. 

La partecipazione potrà avvenire sia di persona sia a mezzo di teleconferenza o altro mezzo idoneo a 

consentire la decisione collegiale, con le modalità di cui all'art. 14 del presente Statuto in quanto 

compatibili. 



Anche in mancanza di convocazione sono valide le adunanze a cui assistono la totalità dei consiglieri ed i 

sindaci effettivi. 

Il consiglio, su proposta del presidente, può nominare un segretario scelto anche al di fuori dei suoi 

membri. 

Art.23) VALIDITA' DELLE DELIBERAZIONI DEL CONSIGLIO 

Nel caso sia nominato un organo collegiale il consiglio di amministrazione è validamente costituito con la 

presenza della maggioranza dei consiglieri in carica, e delibera a maggioranza assoluta dei presenti. In caso 

di parità sarà determinante il voto del presidente. Dovranno tuttavia essere assunte con la maggioranza di 

almeno 2/3 (due terzi)o di 4/5 (quattro quinti) dei consiglieri in carica , a seconda che l'organo sia composto 

rispettivamente da 3 o 5 membri, le deliberazioni concernenti: a) l'attribuzione delle deleghe agli 

amministratori; b) la conclusione di contratti di finanziamento di durata superiore ai 18 mesi per 

ammontare eccedente Euro 400.000,00 (quattrocentomila/00) o d) la prestazione di garanzie sotto 

qualunque forma per ammontare eccedente Euro 50.000,00 (cinquantamila/00). E' espressamente 

richiamato quanto previsto normativamente in tema di validità delle deliberazioni del consiglio di 

amministrazione. 

Art.24) VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DEL CONSIGLIO 

Le deliberazioni dell'amministratore unico o del consiglio devono risultare da verbali che, trascritti in 

apposito libro tenuto a norma di legge, vengono firmati dal presidente della seduta e dal segretario. 

Art.25) POTERI DEL CONSIGLIO D'AMMINISTRAZIONE 

La gestione dell'impresa spetta esclusivamente all' amministratore unico o al Consiglio di Amministrazione, 

il quale compie le operazioni necessarie per l'attuazione dell'oggetto sociale e più segnatamente ha la 

facoltà di compiere gli atti che ritenga necessari ed opportuni per l'attuazione ed il raggiungimento degli 

scopi sociali, esclusi soltanto quelli che la legge e il presente statuto riservano all'assemblea, in particolare 

gli atti di cui all'art. 10 del presente Statuto. 

Art.26) AMMINISTRATORI DELEGATI E DIRETTORI 

Nel caso sia nominato un organo collegiale il consiglio può delegare parte dei suoi poteri o conferire 

incarichi speciali ad un amministratore delegato, salva l'attribuzione di deleghe al presidente ove 

preventivamente autorizzata dall'assemblea, ad eccezion fatta per le materie non delegabili per legge 

nonché per le materie riservate al consiglio dal precedente articolo 23, nonché nominare uno o più direttori 

conferendo loro i relativi poteri e determinando le loro retribuzioni nei limiti e con le modalità previsti dalla 

normativa di riferimento. 

E' comunque fatto divieto di corrispondere ai dirigenti indennità o trattamenti di fine mandato diversi o 

ulteriori rispetto a quelli previsti dalla legge o dalla contrattazione collettiva ovvero di stipulare patti o 

accordi di non concorrenza, anche ai sensi dell'articolo 2125 del codice civile. 

Art.27) COMPENSI DEGLI AMMINISTRATORI 

Agli amministratori spettano il rimborso delle spese sostenute per ragioni del loro ufficio ed un compenso 

che è stabilito dall'assemblea nei limiti e con le modalità previsti dalla normativa di riferimento. 



E' fatto divieto di corrispondere gettoni di presenza o premi di risultato deliberati dopo lo svolgimento 

dell'attività e di corrispondere trattamenti di fine mandato, ai componenti del consiglio di amministrazione. 

Art.28) POTERI DI RAPPRESENTANZA DELLA SOCIETA' 

La rappresentanza legale della società di fronte ai terzi ed in giudizio, è attribuita all'amministratore unico 

o, nel caso sia nominato un organo collegiale, al presidente del consiglio di amministrazione. 

La carica di vicepresidente è attribuita esclusivamente quale modalità di individuazione del sostituto del 

presidente in caso di assenza o impedimento, senza riconoscimento di compensi aggiuntivi. 

In caso di assenza o impedimento del presidente, la firma e la rappresentanza della società spettano al vice-

presidente, e in caso di assenza o impedimento di questi, al consigliere con maggiore anzianità di carica o, a 

parità di quest'ultima, al più anziano di età. 

Il consiglio di amministrazione può nominare procuratori ad negozia e procuratori speciali per determinati 

atti o categorie di atti. 

TITOLO V 

COLLEGIO SINDACALE 

Art.29) COMPOSIZIONE E POTERI DEL COLLEGIO SINDACALE 

Il collegio sindacale si compone di 3 (tre) membri effettivi, ivi compreso il presidente e di 2 (due) membri 

supplenti, tutti iscritti nel Registro dei Revisori Legali istituito presso il Ministero dell'Economia e delle 

Finanze ai sensi del Decreto Legislativo 27 gennaio 2010, n. 39 in Attuazione della direttiva 2006/43/CE, 

relativa alle revisioni legali dei conti annuali e dei conti consolidati (GU n.68 del 23-3-2010) ed eletti 

dall'assemblea dei soci. 

La nomina dell' organo di controllo dovrà essere effettuata secondo modalità tali da garantire che il genere 

meno rappresentato ottenga almeno un terzo dei componenti. 

I sindaci durano in carica 3 (tre) esercizi, scadono alla data dell'assemblea convocata per l'approvazione del 

bilancio relativo all'ultimo esercizio della loro carica e sono rieleggibili. 

Ai componenti l'organo di controllo spettano il rimborso delle spese sostenute per ragioni del loro ufficio 

ed un compenso che è stabilito dall'assemblea nei limiti e con le modalità previsti dalla normativa di 

riferimento. 

E' fatto divieto di corrispondere gettoni di presenza o premi di risultato deliberati dopo lo svolgimento 

dell'attività e di corrispondere trattamenti di fine mandato, ai componenti del collegio sindacale. 

Ai componenti il Collegio Sindacale non può essere affidato il controllo contabile della società ai sensi 

dell'art. 2409-bis, ultimo comma, C.C.. 

TITOLO VI 

REVISORE UNICO O SOCIETÀ DI REVISIONE 

Art.30) CONTROLLO CONTABILE 



La nomina dell'organo di revisione contabile spetta all'Assemblea Ordinaria dei Soci. 

Può essere nominato un revisore legale dei conti o una società di revisione legale iscritti nel Registro dei 

Revisori Legali istituito presso il Ministero dell'Economia e delle Finanze ai sensi del Decreto Legislativo 27 

gennaio 2010, n. 39 in Attuazione della direttiva 2006/43/CE, relativa alle revisioni legali dei conti annuali e 

dei conti consolidati (GU n.68 del 23-3-2010. 

I componenti l'organo di revisione durano in carica 3 (tre) esercizi, scadono alla data dell'assemblea 

convocata per l'approvazione del bilancio relativo all'ultimo esercizio della loro carica e sono rieleggibili. 

Ai componenti l'organo di revisione spettano il rimborso delle spese sostenute per ragioni del loro ufficio 

ed un compenso che è stabilito dall'assemblea nei limiti e con le modalità previsti dalla normativa di 

riferimento. 

E' fatto divieto di corrispondere gettoni di presenza o premi di risultato deliberati dopo lo svolgimento 

dell'attività e di corrispondere trattamenti di fine mandato, ai componenti dell'organo di revisione 

contabile. 

Non possono essere incaricati del controllo contabile coloro che hanno composto il Collegio sindacale della 

Società, nonché di Enti o società da questa controllati o che la controllano o sottoposti a comune controllo. 

Ai sensi dell'art.2409 ter, comma 3° del C.C., il libro del controllo contabile potrà essere tenuto anche 

presso gli uffici amministrativi o le sedi secondarie della società. 

TITOLO VI 

CONTROLLO ANALOGO 

Art.31 CONTROLLO ANALOGO DEI SOCI 

In ossequio ai principi sull'ordinamento comunitario e dell'ordinamento nazionale, la società è sottoposta a 

controllo analogo a quello che i soci esercitano sui propri servizi. 

Quando la società è partecipata totalitariamente da enti pubblici ed opera secondo il modello c.d. in house, 

essa è sottoposta a controllo analogo a quello che i soci esercitano sui propri servizi, in ossequio ai principi 

sull'ordinamento comunitario e dell'ordinamento nazionale e secondo le modalità previste dal presente 

articolo. 

I soci costituiscono un “Tavolo per il controllo congiunto” al fine di disciplinare lo svolgimento in 

collaborazione degli adempimenti per l'effettivo esercizio del controllo analogo sulla società, quale attività 

di interesse comune ai sensi dell'art.15 della L.241/1990 (Accordi fra pubbliche amministrazioni), in vista 

del conseguimento di un risultato comune in modo complementare e sinergico. 

Al fine di permettere l'esercizio del controllo analogo il consiglio di amministrazione: 

a) predispone in attuazione e nel rispetto delle direttive delle agenzie ATO competenti, e approva in bozza: 

- il piano industriale pluriennale ed eventuali aggiornamenti sostanziali dello stesso; 

- il piano annuale delle attività e la conseguente previsione economica e di investimento per la gestione del 

ciclo completo dei rifiuti dell'esercizio successivo, articolati in voci analitiche per singolo socio. 



Tali documenti vengono sottoposti all'approvazione dei soci e del “Tavolo per il controllo congiunto” al fine 

di permettere l'esercizio del c.d. “controllo analogo” da parte degli organi competenti; i soci, singolarmente 

o tramite il “Tavolo per il controllo congiunto” hanno 15 giorni di tempo dal ricevimento della 

documentazione per presentare osservazioni scritte al presidente del consiglio di amministrazione. Qualora 

nel termine sopra fissato non pervenga alcuna osservazione, la documentazione si ritiene approvata. 

Il piano industriale pluriennale ed eventuali aggiornamenti sostanziali dello stesso, il piano annuale delle 

attività e la conseguente previsione economica e di investimento per la gestione del ciclo completo dei 

rifiuti dell'esercizio successivo sono inviati alle ATO competenti secondo le scadenze con esse concordate, 

previa approvazione dell'assemblea dei soci, e sottoposti all'approvazione delle medesime agenzie ATO; nel 

caso in cui le agenzie ATO ritengano di non approvare tali documenti, comunque con prescrizione, il 

consiglio di amministrazione deve riconvocare l'assemblea per gli opportuni provvedimenti; 

b) predispone e approva in bozza il bilancio di previsione dell'esercizio in corso. 

Tale documento viene previamente sottoposto all'approvazione dei soci e del “Tavolo per il controllo 

congiunto” al fine di permettere l'esercizio del c.d. “controllo analogo” da parte degli organi competenti; i 

soci, singolarmente o tramite il “Tavolo per il controllo congiunto” hanno 15 giorni di tempo dal 

ricevimento della documentazione per presentare osservazioni scritte al presidente del consiglio di 

amministrazione. 

Qualora nel termine sopra fissato non pervenga alcuna osservazione, la documentazione si ritiene 

approvata. 

Il bilancio di previsione dell'esercizio in corso è inviato alle ATO competenti secondo le scadenze con esse 

concordate, previa approvazione dell'assemblea dei soci da farsi nei termini di legge previsti per 

l'approvazione del bilancio di esercizio dell'anno precedente. 

c) predispone entro il 31 agosto di ogni anno una relazione che contenga gli elementi gestionali, economici, 

patrimoniali e finanziari relativi ai primi sei mesi dell'esercizio. 

Tale documento viene sottoposto all'approvazione dei soci e del “Tavolo per il controllo congiunto” al fine 

di permettere l'esercizio del c.d. “controllo analogo” da parte degli organi competenti; i soci, singolarmente 

o tramite il “Tavolo per il controllo congiunto” hanno 15 giorni di tempo dal ricevimento della 

documentazione per presentare osservazioni scritte al presidente del consiglio di amministrazione. Qualora 

nel termine sopra fissato non pervenga alcuna osservazione, la relazione si ritiene approvata. 

La relazione riportante gli elementi gestionali, economici, patrimoniali e finanziari relativi ai primi sei mesi 

dell'esercizio è inviata alle ATO competenti secondo le scadenze con esse concordate, previa approvazione 

dell'assemblea dei soci. 

d) predispone e approva in bozza la relazione consuntiva concernente il conseguimento delle previsioni 

contenute nei documenti di cui alla precedente lettera a) e l'analisi degli eventuali scostamenti, entro il 

termine previsto per la redazione del bilancio sociale dell'esercizio precedente, nell'ambito della Relazione 

sulla gestione di cui all'art. 2428 del Codice Civile. 

Il Bilancio consuntivo e la Relazione sulla gestione di cui all'art. 2428 del Codice Civile, completa della 

relazione consuntiva concernente il conseguimento delle previsioni contenute nei documenti di cui alla 

precedente lettera a), vengono previamente sottoposti all'approvazione dei soci e del “Tavolo per il 



controllo congiunto” al fine di permettere l'esercizio del c.d. “controllo analogo” da parte degli organi 

competenti; i soci, singolarmente o tramite il “Tavolo per il controllo congiunto” hanno 15 giorni di tempo 

dal ricevimento della documentazione per presentare osservazioni scritte al presidente del consiglio di 

amministrazione. Qualora nel termine sopra fissato non pervenga alcuna osservazione, la documentazione 

si ritiene approvata. 

Il Bilancio consuntivo e la Relazione sulla gestione di cui all'art. 2428 del Codice Civile sono inviati alle ATO 

competenti secondo le scadenze con esse concordate, previa approvazione dell'assemblea dei soci da farsi 

nei termini di legge. 

Il presente articolo cessa di operare quando la società perde i requisiti del controllo totalitario da parte di 

enti pubblici. 

TITOLO VII 

BILANCIO E UTILI 

Art.32) BILANCIO D'ESERCIZIO 

L'esercizio sociale si chiude il 31 (trentuno) dicembre di ogni anno. 

Alla chiusura di ogni esercizio il consiglio di amministrazione deve predisporre nei modi e nei termini di 

legge, il bilancio sociale d'esercizio costituito da stato patrimoniale, conto economico e nota integrativa da 

sottoporre all'assemblea degli azionisti nonché la relazione sulla gestione. 

Al bilancio di esercizio devono essere allegati i rendiconti finanziari di cassa e la specifica del capitale 

circolante netto, predisposti secondo corretti principi contabili. 

Art.33) UTILI 

Gli utili netti, dopo il prelevamento di una somma non inferiore al 5% (cinque per cento) per la riserva 

legale, sino a che questa non abbia raggiunto un quinto del capitale sociale, sono destinati, anche con la 

costituzione di riserve straordinarie, al perseguimento delle finalità statutarie secondo i programmi di 

sviluppo deliberati dall'assemblea e per la residua parte sono ripartiti fra i soci, salvo diversa deliberazione 

dell'assemblea. 

TITOLO VIII 

SCIOGLIMENTO E LIQUIDAZIONE 

Art.34) SCIOGLIMENTO E LIQUIDAZIONE 

La società si scioglie per le cause previste dalla normativa vigente. 

In tutte le ipotesi di scioglimento, si applicheranno le disposizioni di legge in materia. 

In considerazione dell'oggetto principale svolto dalla società così come enunciato al precedente articolo 2, 

la messa in liquidazione volontaria non potrà essere comunque deliberata prima del termine di scadenza 

del termine di affidamento diretto del servizio gestione rifiuti “in house providing”, qualora esistente. 

TITOLO IX 



FORO COMPETENTE E NORME FINALI 

Art.35) FORO COMPETENTE 

Per ogni controversia che dovesse insorgere tra i soci, ovvero tra i soci e la società ovvero tra gli 

amministratori o i sindaci e la società è competente il Tribunale di Bologna. 

Art.36) RINVIO 

Per tutto quanto non è disposto dal presente statuto valgono le norme di legge vigenti. 

Firmato: Calisti Cesare 

Firmato: Elena Tradii 
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OGGETTO: 

Approvazione Piano Triennale di Razionalizzazione di alcune spese di funzionamento ex art. 2, 

comma 594 - 599 L. 24.12.2007 n. 244 (Legge Finanziaria 2008). Triennio  2019- 2020 - 2021. 

LA GIUNTA COMUNALE 
  

PREMESSO: 

- Che la legge n. 244 del 24.12.2007 (legge finanziaria 2008) prevede alcune disposizioni 

dirette al contenimento e la razionalizzazione delle spese di funzionamento delle 

pubbliche amministrazioni; 

- Che, in particolare, l’art. 2, comma 594, prevede che ai fini del contenimento delle spese 

di funzionamento delle proprie strutture, le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, 

comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, adottino piani triennali per 

l’individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo: 

a) delle dotazioni strumentali - anche informatiche-  delle postazioni di lavoro 

nell’automazione d’ufficio; 

b) delle autovetture di servizio, attraverso il ricorso previa verifica di fattibilità; 

c) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni 

infrastrutturali; 

CONSIDERATO: 

- che il comma 596 stabilisce che nei piani relativi alle dotazioni strumentali occorre 

prevedere le misure dirette a circoscrivere l’assegnazione di apparecchiature di telefonia 

mobile ai soli casi in cui il personale debba assicurare, per esigenze di servizio, pronta e 

costante reperibilità e limitatamente al periodo necessario allo svolgimento delle 

particolari attività che ne richiedono l’uso, individuando, nel rispetto della normativa 

sulla tutela della riservatezza dei dati personali, forme di verifica anche a campione, 

circa il corretto utilizzo delle relative utenze; 

- che il comma 596 prevede che nei casi in cui gli interventi esposti nel piano triennale 

implichino la dismissione di dotazioni strumentali, lo stesso piano è corredato della 

documentazione necessaria a dimostrare la congruenza dell’operazione in termini di 

costi benefici; 

DATO ATTO: 

- che il comma 597 impone alle amministrazioni di trasmettere a consuntivo e con 

cadenza annuale una relazione agli organi di controllo interno ed alla sezione regionale 

della Corte dei Conti competente; 

- che il comma 598 prevede che i suddetti piani siano resi pubblici con le modalità 

previste dall’art. 11 del D.Lgs. 165/2001 e dall’art. 54 del codice dell’amministrazione 

digitale (D.Lgs. 82/2005); 

ATTESO che , ai fini della predisposizione del piano: 

1) i responsabili di area hanno effettuato una ricognizione delle dotazioni strumentali, 

delle autovetture e degli immobili ad uso abitativo e di servizio volta a conoscere 

l’attuale situazione dell’ente, i costi annui sostenuti, nonché ad acquisire ulteriori 

elementi rilevanti ai fini dell’adozione di misure di contenimento delle spese; 

2) la Responsabile dell’Area Economico – Finanziaria di concerto con il Responsabile 

dell’Area Amministrativa e Servizi alla Persona, ha preso atto delle risultanze della 



fase di ricognizione nonché ha individuato idonee misure di razionalizzazione volte a 

conseguire significativi risparmi di spesa, provvedendo ad assemblare i dati e le 

informazioni; 

CONSIDERATO inoltre: 

- che le misure e gli interventi previsti nel piano triennale impegnano i diversi 

responsabili di servizio ai fini del conseguimento di economie di bilancio; 

- che il piano triennale è reso pubblico con la pubblicazione sul sito istituzionale 

dell’amministrazione; 

RICHIAMATE: 
- la propria deliberazione  G.C. n. 50 del 08.06.2015 avente ad oggetto “Approvazione 

Piano Triennale di Razionalizzazione di alcune spese di funzionamento ex art. 2  comma 

594 - 599 L.24.12.2007 n.244 (Legge Finanziaria 2008) . Triennio  2015 – 2016 - 2017.” ; 

-  la determinazione dirigenziale n. 7  del 12.01.2016 avente ad oggetto “Relazione 

sulle misure di razionalizzazione di alcune spese di funzionamento ex art. 1, comma 594 e 

seguenti, della Legge Finanziaria 2008. Anno 2015. Approvazione.” 

- la propria deliberazione  G.C. n. 108 del 12.12.2015 avente ad oggetto 

“Approvazione Piano Triennale di Razionalizzazione di alcune spese di funzionamento ex 

art. 2  comma 594 - 599 L.24.12.2007 n.244 (Legge Finanziaria 2008) . Triennio  2016 – 

2017 – 2018”; 

- la propria deliberazione  G.C. n.  8 del 31.01.2017 avente ad oggetto “Approvazione Piano 

Triennale di Razionalizzazione di alcune spese di funzionamento ex art. 2  comma 594 - 599 

L.24.12.2007 n.244 (Legge Finanziaria 2008) . Triennio  2017 – 2018 – 2019”; 

-  la propria deliberazione  G.C. n.  90 del 14.11.2017 avente ad oggetto “Approvazione 

Piano Triennale di Razionalizzazione di alcune spese di funzionamento ex art. 2  comma 

594 - 599 L.24.12.2007 n.244 (Legge Finanziaria 2008) . Triennio  2018 – 2019 – 2020” 

VISTO il “Piano triennale di razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni 

strumentali, delle autovetture e degli immobili ad uso abitativo e di servizio per il triennio 

2019 – 2020 -2021” predisposto dalla Responsabile dell’Area Economico – Finanziaria di 

concerto con il Responsabile dell’Area Amministrativa e Servizi alla persona, che si allega 

al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale; 

VISTO il D. Leg.vo n. 267/2000; 

VISTO lo Statuto Comunale; 

ACQUISITI i pareri, resi ai sensi degli artt. 49 e 175/bis del D.Lgs. 267/2000; 

Ad unanimità di voti, espressi nei modi di legge 

DELIBERA 

1. DI APPROVARE il “Piano triennale di razionalizzazione dell’utilizzo delle 

dotazioni strumentali, delle autovetture e degli immobili ad uso abitativo e di servizio 

per il triennio 2019 – 2020 - 2021” contenente misure finalizzate alla riduzione delle 

voci di spesa ivi indicate redatto ai sensi dell’articolo 2, commi 594 - 599, della legge 

24 dicembre 2007, n. 244, che si allega al presente provvedimento quale parte 

integrante e sostanziale; 

2. DI INVITARE tutti i Responsabili di Area a porre la massima attenzione alla 

concreta realizzazione delle azioni e degli interventi posti nel piano; 



3. DI DEMANDARE alla Responsabile dell’Area Economico – Finanziaria  servizio 

finanziario, di concerto con gli altri Responsabili, la predisposizione, entro il 30 

marzo di ogni anno, della relazione consuntiva annuale da trasmettere alla sezione 

regionale della Corte dei conti e agli organi di controllo interno nonché alla Giunta 

Comunale; 

4. DI PROVVEDERE alla pubblicazione del “Piano triennale di razionalizzazione 

dell’utilizzo delle dotazioni strumentali, delle autovetture e degli immobili ad uso 

abitativo e di servizio per il triennio 2019 – 2020 - 2021” sul sito istituzionale 

dell’ente per tutto il triennio di validità del piano e all’Albo Pretorio dell’ente per 30 

giorni consecutivi; 

5. DI DICHIARARE il presente atto IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE con 

separata, successiva ed UNANIME votazione resa nei modi di legge a mente 

dell’art. 34 – 4° comma – del D.Lgs. n. 267/2000.



COMUNE DI SAN BENEDETTO VAL DI SAMBRO

CITTA’ METROPOLITANA DI BOLOGNA

PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE 
DELLE DOTAZIONI STRUMENTALI, 

DELLE AUTOVETTURE E DEI BENI IMMOBILI 
AD USO ABITATIVO E DI SERVIZIO

(art. 2, commi 594-599, Legge 24 dicembre 2007, n. 244)

(approvato con deliberazione della Giunta Comunale n.__ in data __.12.2018) 
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PREMESSA 
In un contesto organizzativo ispirato a criteri di efficienza, efficacia ed economicità, in linea con la normativa 

statale, viene imposto a tutte le amministrazioni pubbliche un puntuale e parsimonioso utilizzo delle risorse 

finanziarie destinate ai bisogni interni degli uffici, a discapito degli investimenti e degli interventi volti a 

soddisfare, nel modo più puntuale, le necessità degli utenti. Obiettivo fondamentale a cui tendono le 

amministrazioni è il contenimento delle spese per l’acquisto di beni e servizi necessari al funzionamento 

delle strutture previsto dal legislatore attraverso limiti alle spese di personale, la razionalizzazione delle 

strutture burocratiche, la riduzione delle spese per incarichi di consulenza, per le autovetture di servizio, di 

rappresentanza, di gestione degli immobili, ecc.  

In questo contesto i commi da 594 a 599 dell’articolo 2 della Legge 24 dicembre 2007, n. 244 dispongono 

che tutte le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 

165, tra cui anche gli enti locali, adottino piani triennali volti a razionalizzare l’utilizzo e a ridurre le spese 

connesse all’utilizzo di: 

• dotazioni strumentali, anche informatiche (telefoni, computer, stampanti, fax, fotocopiatrici); 

• autovetture di servizio; 

• beni immobili ad uso abitativo e di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali. 

Per quanto riguarda, in particolare, le dotazioni strumentali, il comma 595 prevede che il piano contenga  

misure dirette a circoscrivere l’assegnazione degli apparecchi cellulari ai soli casi in cui il personale debba 

assicurare, per esigenze di servizio, pronta e costante reperibilità e limitatamente al periodo necessario allo 

svolgimento delle particolari attività che ne richiedono l’uso. A tal fine devono essere individuate, nel rispetto 

della normativa sulla tutela della riservatezza, forme di verifica, anche a campione, circa il corretto utilizzo 

delle relative utenze. 

IL CONTESTO DI RIFERIMENTO 
Il Comune di San Benedetto Val di Sambro ha un territorio di 66,71 chilometri quadrati situato in zona 

montana e conta, alla data del 31.12.2017, di n. 4.178 abitanti.  

Il Comune di San Benedetto Val di Sambro esplica la propria attività istituzionale in due sedi. 

La sede principale è ubicata in via Roma, 39; la sede distaccata, in cui trovano spazio i magazzini tecnici, è 

invece ubicata in via dell’Artigiano n. 8 entrambe situate nel Comune di San Benedetto Val di Sambro. 

I dipendenti in servizio sono 26, così di distribuiti nell’ambito delle categorie e delle diverse aree comunali: 

Categoria 

Area
Amministrativa 

e Servizi alla 
persona 

Area
Economico – 
Finanziaria e 

personale  

Area 
Tecnica  

Area 
Vigilanza 

Totale ente 

A 1    1 

B   2  2 

B3 2  6  8 

C 4 1 4 2 11 

D 1 1 2  4 

D3     0 

Dirigenti     0 

TOTALE 8 2 14 2 26 
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PARTE PRIMA: LE DOTAZIONI STRUMENTALI 

La situazione attuale 
Il Comune di San Benedetto Val di Sambro possiede le seguenti attrezzature hardware per lo svolgimento di 

tutte le attività amministrative e funzionali obbligatorie: 

• un server virtuale con sistema operativo Windows 2012 Server con le funzioni di Domain controller e 

fileserver

• un server fisico con sistema operativo Windows 2008 Server con le funzioni di Database server e 

Application server, in fase di virtualizzazione nella stessa infrastruttura fisica del primo

• n. 36 client collegati in rete ai due server collegate a stampanti locali o di rete;

L’architettura di rete è di tipo a stella con cablaggio in cavo UTP categoria 5; due switch a 1 Gbit convogliano 

i dati dal server ai singoli elaboratori.

Il Server ed i client sono collegati tra loro per mezzo di un distributore costituito da un apposito armadio di 

concentrazione (Rack), adibito al contenimento di tutti i componenti necessari per l’attestazione e 

permutazione dei cavi e l’alloggiamento degli apparati di rete situato al secondo piano dell’edificio in 

apposito alloggiamento.

I Client sono collegati ad internet e gestiscono la propria casella di posta elettronica.

La connessione per i servizi di trasmissione dati avviene tramite accesso alla rete pubblica Lepida attraverso  

un link alla Dorsale Sud Radio di Lepida spa, connessa alla rete locale tramite il PAL gestito da Lepida spa. 

Oltre a questa connettività principale, la LAN è collegata ad una connettività di emergenza (ADSL via radio 

fornita da Acantho) che si accende automaticamente in caso di indisponibilità della connessione principale.

Un dispositivo firewall è stato posto per la sicurezza dalle intrusioni esterne.

Internamente in ogni elaboratore è stato installato il software antivirus Sophos. Il file di definizione aggiornato 

per il rilevamento di virus viene installato su ogni client in modalità automatica dal sistema operativo del 

server ed è aggiornato contestualmente ad ogni nuovo rilascio della Software House.

L’accesso logico ai dati residenti sui server di rete avviene tramite autenticazione al dominio con 

identificativo personale e relativa password conosciuta solo dall’incaricato.

Attraverso la creazione dei gruppi di lavoro e l’individuazione degli utenti, sono definite le limitazioni degli 

account e l’assegnazione degli attributi di gestione dei dati memorizzati sui server.

Il server di rete è provvisto di Raid per la sicurezza dei dati. I dati contenuti nelle condivisioni sul server e 

nelle banche dati sono salvate da un backup quotidiano su piattaforma remota (Datacenter Lepida), che 

dista oltre 30km dai server sorgenti, scollegato dalla rete locale, ii cui accesso è consentito attraverso 

password amministrative note solo agli amministratori del sistema.

I gruppi di continuità permettono l’erogazione di energia elettrica al server ed agli apparati di interneworking 

in caso di black out.

Inoltre l’Ente dispone nel complesso di n. 4 fotocopiatrici di proprietà: 

1. Piano Terra – Servizi Demografici - multifunzione A4 / A3 b/n dedicata ai Servizi Demografici, Polizia 

Municipale, ufficio protocollo e notificazioni e sportello sociale. Svolge anche funzioni di stampante di 

rete; 

2.  Piano Terra - Ufficio protocollo - FAX centralizzato multifunzione con fotocopiatrice in A4 b/n.; 

3.  Piano Primo multifunzione A4/A3 b/n e colori dedicata all’Area Amministrativa dell’Ente. Svolge 

anche funzioni di stampante di rete. 
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4. Piano Secondo multifunzione A4/A3 b/n utilizzata dall’Area Tecnica e dall’Area Economico-

Finanziaria. 

Dal 1° gennaio 2008, anno di applicazione al Comune della normativa in materia di acquisto attraverso le 

centrali di acquisto, tutte le attuali macchine fotocopiatrici multifunzione sono state acquistate presso fornitori 

che hanno offerto un prezzo più vantaggioso, a parità di prestazioni, rispetto a quello stabilito dalle centrali 

d’acquisto Consip ed Intercent-ER. 

Le misure di razionalizzazione 
Le misure di razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni strumentali non può prescindere da un processo di 

riordino dei livelli operativi necessario per assicurare il migliore impiego delle risorse strumentali nella 

disponibilità dell’amministrazione.  

Per ottimizzare l’utilizzo delle dotazioni strumentali si prevede di fare convergere a livello dell’area di lavoro 

alcune strumentazioni di uso comune non strettamente indispensabili a corredare la postazione di lavoro, in 

quanto il relativo uso è discontinuo nell’arco della giornata lavorativa, ed il cui utilizzo al di fuori dell’ufficio 

non arreca particolari inefficienze. Ci si riferisce in particolare a: 

� fotocopiatrice multifunzione di rete (stampante a colori, scanner); 

� telefax, in considerazione del fatto che l’affermarsi dei servizi di posta elettronica ha ridotto l’utilizzo di 

questi strumenti; 

1) La dotazione standard del posto di lavoro 

La dotazione standard del posto di lavoro, sia direzionale che operativo, dovrà essere composta da: 

� un personal computer, con relativo sistema operativo e con gli applicativi tipici dell’automazione d’ufficio 

(internet explorer, posta elettronica, applicativi Office, ecc.); 

� un telefono connesso alla centrale telefonica; 

� un collegamento ad una stampante individuale e/o di rete presente nell’ufficio; 

Di regola l’individuazione delle specifiche strumentazioni a servizio delle diverse stazioni di lavoro verrà 

effettuata da parte del Responsabile dell’Area competente secondo principi di efficacia ed economicità, 

tenendo conto: 

- delle esigenze operative dell’ufficio; 

- del ciclo di vita del prodotto; 

- degli oneri accessori connessi (materiali di consumo, pezzi di ricambio, manutenzione); 

- dell’esigenza di standardizzare la tipologia di attrezzature. 

Particolari ulteriori esigenze operative degli uffici che rendessero necessaria l’acquisizione di dotazioni 

strumentali aggiuntive rispetto a quelle standard sopra individuate dovranno essere analiticamente motivate 

e presentare un’analisi costi/benefici. 

2) Criteri di gestione delle dotazioni informatiche (computer e stampanti) 

Le dotazioni informatiche assegnate alle stazioni di lavoro dovranno essere gestite secondo i seguenti criteri 

generali: 

- il tempo di vita programmato di un personal computer sarà di cinque anni e di una stampante di sei 

anni; 

- la sostituzione prima del termine fissato potrà avvenire solamente nel caso di guasto e qualora la 

valutazione costi/benefici relativa alla riparazione dia esito favorevole; 
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- nel caso in cui un personal computer o una stampante non avessero più la capacità di supportare 

efficacemente l’evoluzione di un applicativo, dovranno essere reimpiegati in ambiti dove sono richieste 

prestazioni inferiori; 

3) Criteri di utilizzo delle stampanti 

Il rinnovo delle stampanti attualmente in dotazione degli uffici e delle aree di lavoro dovrà avvenire sulla base 

dei seguenti criteri
:

- le stampanti in dotazione delle singole postazioni di lavoro e/o uffici dovranno essere 

esclusivamente in bianco e nero e con livelli prestazionali medi; 

- gli uffici dovranno prioritariamente utilizzare la stampa in bianco e nero. L’utilizzo della stampa a 

colori dovrà essere limitata alle effettive esigenze operative, quali, a titolo esemplificativo, stampa di 

fotografie, manifesti, pieghevoli, locandine, ecc.;

- per esigenze connesse a stampe a colori o di elevate quantità, si dovrà fare ricorso alla 

fotocopiatrice/stampante in dotazione dell’area di lavoro grazie al collegamento in rete. Questo 

permetterà di ottenere una riduzione del costo copia; 

- le nuove stampanti da acquistare di norma dovranno essere della stessa marca e modello, al fine di 

ridurre le tipologie di materiale di consumo da tenere in magazzino e ridurre i connessi costi di 

gestione degli approvvigionamenti; 

4) Criteri di utilizzo delle fotocopiatrici 

L’utilizzo delle fotocopiatrici dovrà essere improntato ai seguenti criteri: 

- le fotocopiatrici in proprietà dovranno essere sostituite, all’occorrenza, con macchine acquisite a 

noleggio inclusivo della manutenzione della macchina e della fornitura dei materiali di consumo sulla 

base di convenzioni CONSIP ovvero in maniera autonoma laddove questo risulti più conveniente; 

- prevedere che le nuove apparecchiature siano dotate di funzioni integrate di fotocopiatrice e 

stampante di rete (a colori); 

- dimensionare la capacità di stampa dell’apparecchiatura in relazione alle esigenze di 

fotoriproduzione e stampa di ogni singola area, massimizzando il rapporto costo/beneficio; 

5) Dismissioni delle dotazioni strumentali 

Il presente piano non prevede la dismissione di dotazioni strumentali al di fuori dei casi di guasto irreparabile 

o di obsolescenza dell’apparecchiatura. 

L’eventuale dismissione di una apparecchiatura da una postazione di lavoro , ufficio, area di lavoro derivante 

da una razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni strumentali complessive comporterà la sua riallocazione 

in altra postazione o area di lavoro fino al termine del suo ciclo di vita. 

Misure di razionalizzazione nel triennio  2019 – 2020 – 2021. 

Dal 01.01.2008 le acquisizioni delle attrezzature sono avvenute, tramite convenzioni Consip od Intercent-ER, 

oppure da fornitori che hanno riservato al Comune prezzi inferiori a quelli previsti dalle centrali di acquisto. 

Il collegamento di tutte le postazioni alle fotocopiatrici multifunzione ha consentito di ridurre sensibilmente il 

costo copia delle stampe. 

Sulla base delle suddette considerazioni, non risulta necessario apportare, per il triennio 2019 – 2020 - 

2021, alcun correttivo in merito alle dotazioni strumentali di computer, stampanti, fax e fotocopiatrici la cui 

sostituzione è avvenuta secondo il grado di obsolescenza delle apparecchiature e sulla base delle crescenti 

necessità di nuovi applicativi, valutando, in ogni occasione, la migliore modalità di approvvigionamento 

utilizzando, quando possibile, le centrali di acquisto Consip ed Intercent-ER. 
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Si prevede la dismissione di alcune stampanti,  oramai obsolete, senza provvedere alla loro sostituzione in 

quanto la stampa può essere effettuata attraverso le fotocopiatrici multifunzione. 

PARTE SECONDA: TELEFONIA FISSA E MOBILE 

La situazione attuale - Telefonia fissa 
L’ente è attualmente dotato di un sistema di telefonia fissa: attualmente sono attive n. 7 linee telefoniche, 

dotate di n. 21 apparecchi in proprietà. La centralina telefonica a tutt’oggi risulta funzionale al sistema. 

Il gestore del servizio di telefonia fissa è Telecom Italia SpA e Tim. 

 Le tariffe applicate derivano da contratto Intercent-ER attualmente in corso di validità. 

La situazione attuale - Telefonia mobile 
Attualmente sono attivi, con oneri a carico dell’ente, n. 20 apparecchi cellulari, di proprietà assegnati a: 

Funzione

1 Sindaco 

2 Polizia Municipale 

3 Polizia Municipale 

4 Polizia Municipale 

5 Area Tecnica

6 Area Tecnica

7 Area Tecnica

8 Area Tecnica

9 Area Tecnica

10 Area Tecnica

11 Area Tecnica

12 Area Tecnica

13 Area Tecnica

14 Area Tecnica

15 Area Tecnica

16 Area Tecnica

17 Area Tecnica 

18 Area Amministrativa 

19 Area Amministrativa

20 Area Amministrativa 

Il contratto per la telefonia mobile, stipulato tramite Intercent-ER con Tim, attualmente in uso ha permesso di 

razionalizzare la spesa, attraverso un contratto a SIM prepagate. Tale contratto  consente di diminuire i costi 

delle chiamate “interne” in quanto non vi sono addebiti di spesa per queste ultime. 

Le misure di razionalizzazione 
1) Limitazione uso apparecchi cellulari 

Si prevede di circoscrivere l’uso degli apparecchi cellulari in dotazione al personale dipendente, ai soli casi in 

cui questo debba assicurare, per esigenze di servizio, pronta e costante reperibilità, come espressamente 
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previsto dall’articolo 2, comma 595, della Legge n. 244/2007. Si dovrà quindi superare la logica del “cellulare 

personale” per arrivare invece all’uso del “cellulare di servizio” come uno strumento di lavoro che viene 

utilizzato esclusivamente durante il periodo di tempo necessario per svolgere la particolare attività, e che 

quindi diventa interscambiabile tra i vari dipendenti  nel caso di turni, missioni, ecc. Questo consentirà di 

ridurre il numero di apparecchi in dotazione presso l’ente, eliminando il costo fisso della tassa di 

concessione governativa che incide in maniera significativa sulle spese della telefonia mobile. 

Eventuali future esigenze di utilizzo di apparecchi cellulari non previste nel presente piano dovranno 

debitamente motivate e preventivamente essere autorizzate dal Responsabile dell’Area competente. 

2) Regolamentazione utilizzo apparecchi cellulari 

Il telefono cellulare è concesso al Sindaco per l’esplicazione delle sue funzioni istituzionali, ai Responsabili di 

Area ed ai dipendenti che hanno incarichi di reperibilità, od agli autisti di scuolabus per funzioni di sicurezza 

e di organizzazione del servizio, alle assistenti domiciliari per l’organizzazione del servizio con gli utenti, ai 

capi squadra esterni per la coordinazione e la migliore organizzazione dei lavori.  

Sono state impartite disposizioni interne per regolare l’uso della telefonia mobile limitandola ai casi 

assolutamente necessari, vengono effettuati controlli a campione che nel rispetto della “privacy” per 

monitorare il corretto utilizzo. 

PARTE TERZA: LE AUTOVETTURE DI SERVIZIO 

La situazione attuale 
La consistenza complessiva del parco autovetture dell’ente risulta così composta: 

Tipologia Numero 

Auto di rappresentanza 0 

Autovetture di servizio 4 

TOTALE 4 

Cosi destinate: 

1. Autovettura FIAT Panda, alimentazione a benzina, anno di acquisto 2015, in dotazione al Servizio di 

Assistenza Domiciliare ed al Messo comunale;  

2. Autovettura FIAT Panda, alimentazione a benzina, anno di acquisto 2015, in dotazione all’Area 

Tecnica; 

3. Autovettura FIAT Panda 4x4 alimentazione a benzina, anno di acquisto 2004, in dotazione al 

Servizio di Assistenza Domiciliare; 

4. Autovettura ALFA ROMEO alimentata a gasolio anno di acquisto 2017 ad utilizzo della Polizia 

Municipale. 

Le misure di razionalizzazione 
Il Comune di San Benedetto Val di Sambro ha adottato misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo. 

Le autovetture sono riservate esclusivamente ai compiti d’istituto: l’utilizzo è previsto esclusivamente per gli 

amministratori ed i dipendenti dell’Ente. 

L’acquisto di carburante è effettuato con contratti stipulati tramite la centrale Mepa-Consip. 
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Misure di razionalizzazione nel triennio 2019-2020-2021  

Analogamente a quanto già detto per le dotazioni strumentali e la telefonia, la razionalizzazione dell’utilizzo 

delle autovetture ha come obiettivo una significativa riduzione delle spese ad esse connesse 

(ammortamento, manutenzione, carburante, assicurazione e bolli, personale, ecc.).  

Sulla base delle suddette considerazioni, non risulta necessario apportare, per il triennio 2019- 2020 – 2021, 

alcun correttivo. Il Comune di San Benedetto Val di Sambro proseguirà nell’azione intrapresa di 

razionalizzare al meglio l’utilizzo dell’autovettura in dotazione. 

Per quanto riguarda la dismissione e la sostituzione delle autovetture terrà conto, in via prioritaria, del grado 

di obsolescenza raggiunto, che rende anti-economico l’utilizzo di questi mezzi a causa degli elevati costi di 

manutenzione e di consumo. In subordine si prevede la dismissione di autovetture con sistemi di 

alimentazione o di carburazione ad alto impatto ambientale ed economico. 

La dismissione degli automezzi potrà avvenire mediante: rottamazione, alienazione, cessione ad enti e 

associazioni di volontariato a seconda della condizione d’uso e del valore del mezzo. 

La sostituzione dovrà avvenire mediante l’utilizzo di convenzioni CONSIP – Intecent-er se attive o con 

appalto ad evidenza pubblica. 

Non è previsto il rinnovo del parco autovetture mediante la formula del noleggio a medio/lungo termine. 

PARTE QUARTA: GLI IMMOBILI AD USO ABITATIVO E DI SERVIZIO 

La situazione attuale 
In attesa del D.P.C.M. previsto all’art. 2, comma 599 della L.24.12.2007, si rimanda all’Inventario Comunale 

l’elencazione dei beni immobili ad uso abitativo e di servizio di proprietà del Comune o sui quali vengono 

vantati diritti reali.  

Le misure di razionalizzazione 
1) Mantenimento livelli ottimali di funzionamento del patrimonio 

Il patrimonio immobiliare costituisce ricchezza, come si evince dal termine stesso ed è compito dell’Ente 

garantire che questa ricchezza, nel tempo, venga gestita con l’obiettivo di un suo costante aggiornamento 

ovvero, come condizione minimale, impedendone il degrado; ciò è possibile impostando sani concetti di 

gestione, manutenzione ed adeguamento alle normative esistenti ed introducendo strumenti per superare le 

difficoltà e le lentezze manifestate in questo senso dalla struttura amministrativa comunale, riducendone al 

contempo i costi.  

2) Razionalizzare l’utilizzo degli spazi adibiti ad uffici pubblici 

L’esigenza di contenimento delle spese non può dimenticare le spese concernenti i locali adibiti a sede di 

uffici pubblici, che determinano un costo palese nel caso di ricorso a locazioni passive ma che allo stesso 

modo originano un costo d’uso nel caso di utilizzo di immobili in proprietà. A tal fine si prevede: 

a) la rilevazione delle effettive esigenze di utilizzo delle strutture di proprietà, valutandone l’adeguatezza 

rispetto alle necessità dei servizi, la funzionalità e l’accessibilità da parte degli utenti e dei cittadini, 

anche rispetto alla loro ubicazione sul territorio.

b) L’attivazione della procedura di scarto degli atti d’archivio non indispensabili od obbligatori per legge. 

L’attivazione di questo procedimento deve essere finalizzato a ridimensionare significativamente gli 

spazi da assegnare agli archivi cartacei, in considerazione anche del processo di informatizzazione in 

corso, o comunque razionalizzarli, ripartendo i locali in modo funzionale e con criteri di economicità. 
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3) Contenimento dei costi connessi alle locazioni passive 

Al fine di ridurre i costi o giungere al superamento delle condizioni che hanno reso necessario il ricorso alle 

locazioni passive, una volta ridefinito il fabbisogno degli spazi alloggiativi di uffici e servizi pubblici, si 

provvederà: 

a) a recedere dal contratto di locazione nei modi e termini di legge nel caso in cui le superfici locate non 

siano più necessarie agli usi istituzionali; 

b) ad esperire idonee ed opportune trattative per la rinegoziazione dei contratti in essere allo scopo di 

contenere la relativa spesa.  

4) Miglioramento redditività del patrimonio immobiliare 

Dovrà essere salvaguardato l’uso sociale e collettivo degli immobili mediante assegnazione al mondo 

dell’associazionismo e del no profit, soprattutto per la realizzazione di progetti a forte impatto sociale. In tali 

situazioni dovrà essere dato conto della minore entrata derivante dal riconoscimento di tali condizioni 

agevolate. 

5) Alienazione degli immobili in proprietà non utilizzati a fini istituzionali 

Le scelte strategiche che sottendono l’alienazione di tali beni patrimoniali trovano la loro motivazione nella 

fondamentale esigenza di riconvertire il patrimonio immobiliare dell’ente non più adatto a soddisfare 

esigenze istituzionali, nell’ambito di una logica di ottimizzazione delle risorse finanziarie finalizzata al 

conseguimento di obiettivi di efficacia, efficienza ed economicità, in coerenza con le azioni positive previste 

nel patto di stabilità. In particolare, le operazioni immobiliari consentiranno di ottenere la razionalizzazione 

del patrimonio, la riduzione dei costi annui di gestione, il reperimento di risorse finanziarie per il programma 

triennale opere pubbliche, il rispetto degli equilibri di bilancio.  

A tal fine si prevede per l’anno 2019 l’alienazione di n. 2 immobili ex IACP, alienazione non avvenuta nel 

corso del 2018. 

LA RELAZIONE ANNUALE A CONSUNTIVO 

La Responsabile dell’Area Economico – Finanziaria anche sulla scorta delle informazioni acquisite presso 

l’Ufficio economato e ragioneria nonché dei dati rilevati dalla stretta collaborazione con le altre Aree 

funzionali, nell’ambito del controllo di gestione, predisporrà annualmente una relazione consuntiva circa le 

azioni intraprese ed i risultati ottenuti in termini di risparmio relativi alla realizzazione dei contenuti del 

presente piano. La relazione dovrà essere presentata alla Giunta Comunale entro il 30 marzo e verrà 

successivamente trasmessa all’Organo di revisione economico-finanziaria ed alla sezione regionale della 

Corte dei conti. 

San Benedetto Val di Sambro , 06.12.218 

F.to La Responsabile Area Contabilità e Bilancio   

Dott.ssa Viviana Tarozzi 
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